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（接 01 版）
衡阳铁检院专职委员王金强记
得第 1 次前往光明立交桥开展
安全核查时的情景。

为此， 该院多次开展专题
研讨 。 根据 2016 年中共中央 、
国务院 《关于推进安全生产领
域改革发展意见》指出：要研究
建立安全生产民事和行政公益
诉讼制度。 该院办案人员认为，
对光明立交桥险情以公益诉讼
立案， 开展涉铁安全生产领域
行政公益诉讼探索是铁路运输
检察机关依法履职的应有之
义。 经向广东省检察院请示，针
对光明立交桥桥体位移造成铁
路运输安全隐患的情况， 衡阳
铁检院 2019 年 4 月以行政公
益诉讼对衡阳市住建局不依法
履职进行立案审查。

“2021 年 ，新出台的 《安全
生产法》 修订版正式将安全生
产领域纳入到行政公益诉讼法
定领域。 但在办理光明桥案件
时， 涉铁安全生产领域并没有
明确被纳入公益诉讼受案范
围，这是我们立足本职工作，首
次尝试将涉铁领域公益受损问
题纳入法治轨道， 也是一次破
冰之举。 ”时任衡阳铁检院检察
长周碧平介绍。

磋商：桥梁修复工程该由
谁负责实施

立案后， 衡阳铁检院深入
开展广泛细致的走访调查 ，并
向广州铁路局（集团）有限公司
调取相关证据材料， 且就存在
的隐患咨询铁路部门专业技术
人员意见。

衡阳工务段桥隧科副科长
谭斌向办案干警介绍， 根据铁
路与地方签订的交叉安全管理
协议， 立交桥公路极其相关附
属设施其产权及管理责任属于
地方， 铁路及相关附属设施其
产权及管理责任单位属于铁
路。 随后，办案人员就相关问题

与市住建局进行第 1 次磋商 ，
该局对此高度重视， 立即组织
采取应急措施， 先行将简陋围
挡更换为水泥墩， 有效防止车
辆上桥。

由于光明立交桥地理位置
特殊，桥体上跨铁道线路，地方
施工单位如果要在 桥 梁 上 施
工 ，需要申请开设天窗点 ，在
完 成开 设 天 窗点 的 审 批程序
后， 铁路部门要收取一定施工
配合费。 同时，地方施工人员还
要通过铁路部门的专门培训 ，
因此双方对修复工程应当由谁
来具体组织施工无法达成一致

意见。
同时， 虽通过前期的沟通

交涉解决了桥梁简易封堵的问
题， 但由于修复资金问题没有
解决导致桥梁修复工程迟迟没
有启动。 为此，衡阳铁检院调取
关于光明立交桥的权属文件 ，
查明立交桥属衡阳市政府所
有。

衡阳铁检院 2019 年 11 月
召集衡阳市住房和城乡建设
局、衡阳市市政工程公司、广州
局（集团）有限公司衡阳工务段
召开推进协调会、磋商会。 会议
明确由衡阳市财政资金投入资

金进行项目修复， 同时帮助地
方单位协调涉铁工程施工审批
等事项办理。

2020 年受疫情影响， 施工
一度停滞。 另外，由于立交桥下
房屋的阻挡， 大型机器无法进
场施工。 经过调查发现，房屋是
广州铁路局（集团）有限公司衡
阳工务段的自建房屋， 工务段
担忧房屋拆除后无法得到补
偿。

“我院再次召集相关单位
召开磋商会， 督促铁路部门配
合施工， 拆除光明立交桥下房
屋，明确房屋拆除补偿方案，保
障桥梁施工项目顺利进行。 ”主
办检察官郑蔚介绍。

联动：路地合作形成整治
合力消除隐患

整改上跨铁路桥的安全隐
患涉及铁路、公路、供电等多个
部门， 特别是光明立交桥上跨
15 个铁路股道，整改难度大、困
难多。 经现场查看，光明立交桥
人行通道防撞栏杆混凝土开
裂 、掉块严重 ，钢筋裸露 ，没有
更换防落网等问题， 存在公共
安全和铁路运输生产安全隐
患。

衡阳铁检院 2023 年 3 月、9
月两次召集市住建局、 市财政
局、 广州局衡阳工务段等相关
单位面对面协调。 提出由衡阳
市政出资、 由广州铁路局衡阳
工务段具体组织施工的整治方
案。 后续，由衡阳工务段组织配
合，市政公司负责施工，形成整
治合力共同消除光明立交桥安
全隐患。

厘清相关行政单位的监管
职责后，根据新出台的《安全生
产法》 修订版及相关法律规范
的规定， 市住房和城乡建设局
具有全市城市基础设施建设维
护监管职责和上跨铁路城市道
路桥梁的安全运行管理职责 。
衡阳铁检院遂于 2023 年 3 月

28 日向市住房和城乡建设局制
发检察建议， 进一步督促相关
单位尽职履责， 完成光明立交
桥的施工整改工作。

“上跨铁路危桥问题非常
严重， 只要是影响铁路运输行
车安全的，都必须妥善解决，我
们会依法履职 ， 尽快组织施
工。 ”相关单位纷纷表态。 在检
察机关督促下， 在相关单位和
部门的不懈努力下， 经市财政
资金投入 1822.58 万元。 通过拆
除光明立交桥下房屋、 桥梁复
位 、安装支座 、修复防撞护栏 、
拆除人行梯道桥等修复工程 ，
已 消 除 部 分 重 大 安 全 隐 患 。
2023 年 11 月，光明立交桥安全
隐患施工项目已经全部完成验
收。

近日， 记者跟随检察官登
上光明桥。 曾破损不堪的现象
已经不复存在， 取而代之的是
严丝闭合的伸缩线， 重新加固
的防撞栏杆以及崭新的防抛
网。

4 年多时间，衡阳铁检院一
方面数次牵头召开协调推进
会、磋商会，形成维护铁路运输
安全及道路交通安全的合力 。
另一方面，积极邀请专家介入，
借助专家论证提供专业性建
议， 推动解决存在多年的危桥
隐患。 得到了地方行政机关以
及铁路部门的充分肯定。

“光明立交桥现在安全通
车， 得益于铁检机关的不断协
调督促， 如果没有检察机关的
多方联动， 桥梁施工进程不会
这么快。 ”衡阳工务段段长张波
表示。

“接下来，我们将充分发挥
铁路运输检察机关公益诉讼职
能，保障铁路运输生产安全，持
续稳妥推进铁路跨线桥梁安全
隐患排查整治， 高质效履职守
护好群众的‘诗与远方’。 ”衡阳
铁检院党组成员、 副检察长李
江发表示。

本报讯 （湖南法治报全媒
体记者 曾雨田 ）11 月 17 日上
午， 湖南工商大学法学院携手
湖南人和律师事务所举办专题
研讨会及授牌聘任仪式。10余名
领导及专家学者参会论道，共话法
治人才赋能高质量发展。

仪式上， 湖南工商大学法
学院为该律所授牌 “教学实习
基地”“就业与实习基地”。 湖南
工商大学法学院院长刘期湘为
湖南人和律师事务所 6 位律师
颁发兼职硕士生导师聘书。 湖
南工商大学法学院党委副书记
杨凯与湖南人和律师事务所党
总支副书记、 监事长唐壮辉签
署了《校外实习基地协议书》及

《湖南工商大学与用人单位共
建“就业与实习基地”合作协议
书》。

“高校是孕育法治人才的
摇篮， 为新时代法治建设注入
源头活水。 ”刘期湘指出，法学
是一门理论与实践相结合的学
科， 法学知识不能剥离不同时
代发展阶段的法治实践问题 ，
而要聚焦国家重大发展战略和
法治建设需求，答好时代之问。

唐壮辉认为， 律所加强与
法学院校的交流合作， 拥有了
法学理论界坚实的智慧靠山 ，
有助于提升律师的法律实践能
力， 同时也充实了律所卓越法
治人才的储备。

与会人员均认为 ， 此次活
动构建起双方良性联动的友谊
桥梁。

双方将以此为契机 ， 守正
创新 ，各施所长 、各尽所能 ，探
索全新合作模式， 创新法治人
才培养机制，共促学科建设、人
才培养和司法实践等高质量融
合发展。

当天， 湖南人和律师事务
所还在湖南工商大学法学院举
办了专场招聘会， 共推新时代
卓越法治人才培养工作落到实
处。 该所多名律师与 50 多名法
学生面对面沟通交流， 解答学
生的求职困惑，以青春之声，共
筑法治梦想。

共推新时代高素质法治人才培养
湖南工商大学法学院与人和律所深度融合

■图片新闻

近日，怀化铁路公安处怀化火车站派出所民警，深入管内
铁路沿线施工场所和田间地头，对群众开展送法普法和安全知
识宣传。 通讯员 刘亚平 李鉴 黄心叶
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检察干警对恢复通车后的光明立交桥进行测量检查。

检察干警对光明立交桥人行道护栏及防抛网进行安全检查。


