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织牢织密湿地保护法网

在《湿地保护法 》实施之
前，涉及湿地保护的相关法律
法规分散在水法、水污染防治
法、森林法、环境保护法等法
律法规中。 2015 年 12 月 ，益
阳获得地方立法权，制定的第
1 部地方性法规《益阳市城市
规划区山体水体保护条例》就
剑指生态环境保护。 条例共 5
章 28 条，突出分级保护、引入
规划控制， 对 1058 平方公里
城市规划控制区内 173 座山
体和 216 个水体进行分级保
护。 为最大限度地保护现有
鹅羊池 、秀峰湖、梓山湖等重
要水体不受开发活动的影响，
并对已被破坏的水体逐步进
行修复 。 市政府配套出台了
《益阳市城市规划区山体水体
保护规划》《益阳市河湖管理
范围划定规划 》《益阳市城市
湿地保 护 规 划 （2021-2035
年）》， 设立一级保护水体 39
处， 二级保护水体 115 处，进
一步加强自然水系保护。

此外 ，为 “守护好一江碧
水”，2019 年制定了 《益阳市
畜 禽 水 产 养 殖 污 染 防 治 条
例》。 2022 年，与邵阳、娄底开
展协同立法 ，制定出台了 《益
阳市资江保护条例》， 条例明
确规定市、资江流域县（区）人
民政府林业主管部门应当根
据资江流域生态环境功能需
要，以安化雪峰湖 、桃江羞女
湖等国家湿地公园为重点组
织开展生态湿地保护与修复。

从严从实监督湿地保护

为了推动法律法规落实
落地，益阳市人大常委会综合
运用执法检查、听取审议专项
工作报告、专题调研、视察等
多种监督方式，切实让湿地保
护相关法律法规落到实处。

2018 年，在《益阳市城市
规划区山体水体保护条例》施
行 1 年后 ， 立即开展执法检
查。 推动市政府出台《山体水
体保护工作考核办法》， 关闭
山体水体保护区范围内砖厂
22 家、石煤矿山 8 家。

2019 年， 配合省人大常
委会开展水污染防治法“一法
两条例 ”执法检查 ，针对反馈
的问题，市人大常委会严格督
促政府及相关部门整改落实。

2020 年， 听取审议畜禽
粪污资源化利用和农药化肥
减量行动情况报告，专题视察
大通湖水环境治理情况 。 开
展河长制湖长制工作专项督
察和全市乡镇污水处理厂建
设运营情况专题调研 。 督促
加强农业面源污染源头综合
治理，推动乡镇污水处理行业
良性发展。

2021 年，开展《益阳市畜
禽水产养殖污染防治条例》实
施情况执法检查，并开展专题
询问，打好监督组合拳，解决
突出问题。

2022 年， 对市林业局开
展“部门服务抽样评”，将该局
2021 年以来湿地资源保护工
作开展情况作为监督评议的
重点内容 。 提出了巩固欧美
黑杨清退成果、加大生物多样
性保护力度等建议。

今年 4-6 月 ， 组织开展
了 《益阳市资江保护条例》贯
彻实施情况的执法检查，市人
大常委会专题听取和审议执
法检查报告，提出要坚持共抓
大保护和依法治水护水，按照
执法检查问题清单，举一反三
抓好整改，切实将资江保护法
律法规落到实处。

汇智聚力推动湿地修护

加大代表湿地保护建议
的提交和办理。 省十三届人
大一次会议以来 ，驻益省人

大代 表 共 提 交 涉 及 洞 庭 湖
区 域环 境 保 护 和 治 理 方 面
的建议 10 多件 。 《关于加大
对洞 庭 湖 湿 地 保 护 与 修 复
投入的建议 》等得到了国家
相 关 部 委 的 积 极 回 应 和 满
意答复 。 省 十 三 届 人 大 一
次 会 议 以 来 ， 驻 益 省 人 大
代 表 提 交 涉 及 湿 地 保 护
修 护 建 议 30 多 件 ， 大 部
分 得 到 了 较 好 办 理 。 市 人
大 代 表 就 洞 庭 湖 芦 苇 利
用 、砂 石 开 采 、禁 捕 退 捕 、
欧 美 黑 杨 清 退 等 提 出 建
议 60 余件 ， 推动解决了一
批 事 关 湿 地 保 护 的 实 际 问
题 。

深入开展系列湿地保护普
法活动。 以《湖南省湿地保护
条例》《中华人民共和国湿地
保护法》为宣传主线 ，结合普
法教育 ， 充分利用世界湿地
日、野生动植物日 、洞庭湖国
际观鸟节等时机开展多形式
的湿地保护宣传教育活动。

如 今 的 南 洞 庭 湖 生 态
环境得到极大改善 。先后修
复与恢复湿地 137 万亩 ，生
物多样性得到了保护 。 2021
年越 冬 季 调 查 共 记 录 到 水
鸟 38 种 、约 3 万只 。 消失近
30 年 的 江 豚 重 现 南 洞 庭
湖 ，世界极危鸟类青头潜鸭
在南洞庭湖筑巢繁衍 。
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本报讯 （通讯员 蔡启先 ）根据
年度工作安排。 今年 8 月以来 ，湘
潭市人大常委会副主任傅军带领
就业促进法 “一法一办法 ” 调研
组 ，先后到湘潭县 、岳塘区和雨湖
区开展调研 ，并组织部分高校 、企
业和就业中介机构负责人座谈。 8
月 25 日，调研组组织相关职能部门
召开座谈会， 傅军及副市长周艳希
出席会议。

座谈会上 ， 调研组听取了市
人民政府相 关 部 门 以 及 湘 乡 市
人 民 政 府 、 韶 山 市 人 民 政 府 关
于 就 业 促 进 法 “一 法 一 办 法 ”贯
彻 实 施 情 况 的 汇 报 。 调 研 组 成
员 向 相 关 部 门 提 出了 要 加 大宣
传力度 、加强政务统筹 、做实技能
培训、强化数字赋能等建议。

周艳希表示认识是前提、 产业
是关键 、服务是重点 、机制是切口 、
执法是保障。 相关部门要以此次调
研为契机，抓住关键环节，切实推动
就业促进法“一法一办法”在湘潭市
贯彻实施。

傅军充分肯定了市人民政府
及相关部门所做的工作 。他指出 ，
市 人 大 常 委 会 开 展 就 业 促 进 法
“一法一办法 ” 调 研 ， 目 的 是 通
过 调 研 促 进 相 关 法 律 法 规 得 到
更 加 有 效 的 实 施 。 市 人 大 常 委
会 将 与 市 政 府 一 道 进 一 步推 动
湘潭社会繁荣稳定和经济高质量
发展 。傅军强调 ，要深刻领会就业
优先战略的重大意义 ； 要清醒认
识当前就业面临的 严 峻 形势 ；要
认真学习 、 宣传就业有关的法律
法规政策和理念观念 ； 要严格对
标就业促进法 “一法一办法 ”，明
确职责 、查找问题 、切实整改 。
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本报讯（通讯员 朱泰阳 陈阳 ）
近日 ， 湘阴县新泉镇组织辖区内
市 、县 、镇人大代表 30 余人 ，对全
镇 2023 年 重 点 项 目 进 展 情 况 进
行专项视察。 对当前工作进展进行
了全面总结， 对存在问题进行了通
报。

视察组一行来到封口子路提
质改造项目 、同心桥建设项目 、江
塘美丽屋场等 8 个示范点 ， 通过
实地走访 、听取汇报 、互评交流等
方 式全 面 了 解各 村 民 生 实 事 、产
业发展等重点项目建设情况 。 详
细了解全镇重点项目建设落实情
况 ， 切身感受新泉镇在重点项目
上取得的成效 。 人大代表纷纷表
示 ，在今后的工作中 ，将认真履行
“视察调研 、建言献策 、参与贡献 、
监督推动 ”职责 。 主动融入全镇发
展全局 ， 充分展现新时代人大代
表的作为和担当 ， 为推动新泉镇
高质量发展实现新突破贡献智慧
和力量 。

以法为盾 守护湿地之美
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益阳与邵阳、娄底开展协同立法，制定出台了《益阳市资江保护条例》，图为 2022 年 3 月 1 日，《条例》实
施启动仪式。

今年 4 月至 6 月，益阳市人大常委会组织开展了《益阳市资江保
护条例》贯彻实施情况执法检查。

通讯员 何双美
益阳有湿地面积 18.85 万公顷，占市域国土总面积 15.30%。 建有南洞庭湖省级自然保护区、雪峰湖国家湿地公

园、大通湖国家湿地公园等 8 个湿地类自然保护地，其中南洞庭湖自然保护区于 2022 年被列入国际重要湿地。 全
市湿地保护率达 65.32%，湿地保护工作举足轻重。 近年来，益阳市人大常委会认真学习贯彻习近平生态文明思想，
高度重视湿地保护工作，创造性地开展立法、监督等工作，用法律武器推动湿地保护，用法治力量守护生态环境，为
守护“地球之肾”积极作出人大贡献。
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