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指导单位：国家矿山安全监察局湖南局

本报讯（通讯员 李擎炜）7
月 18 日，国家矿山安全监察局
湖南局召开 2023 年半年度工
作会议。 湖南局党组书记 、局
长吴卫龙强调 ， 要继续按照
年 初 确 定 的 “123456”总 体 工
作思路 ，统筹发展和安全 。 充
分发挥党建引领作用 ， 聚焦
国家监察职能定位 、 聚焦分
级分类监察、 聚焦事前技防能
力提高，切实提升发现问题、解
决问题的强烈意愿和能力水
平， 切实提高风险隐患排查整
改质量。

今年上半年， 该局上下在国
家局党组的坚强领导下， 深入
贯彻落实习近平总书记关于安
全生产重要指示精神， 以学习
宣传贯彻党的二十大精神为主
线，大兴调查研究，深入推进矿
山安全综合 整 治 和 重 大 事 故
隐患专项排查整治 2023 行动，
全力以赴保持矿山安全形势的
总体稳定。 上半年全省矿山生
产安全事故事故起数和死亡人
数同比分别下降 12.5%和 10%，

基本实现预期目标。
会议认真分析研判了当前

安全形势， 指出全省矿山还存
在安全基础仍然薄弱、 隐蔽致

致灾因素普查治理存在短板 、
重大灾害治理还有差距等问题。
要求全局监察员必须转变执法
作风 ，敢于斗争 、善于斗争 ，不

断提升监察执法质效。 把主题
教育激发出来的热情和干劲 ，
切实转化为全面推进湖南矿山
安全监察事业高质量发展的实

际行动。
会议强调，今年已经过半 ，

目前正处在纵深推进的关键阶
段。 以什么样的矿山安全成效
来检验成果， 是对工作能力和
水平的重大考验。 要聚焦党建
引领， 着力走好践行 “两个维
护”的第 1 方阵。 要聚焦国家监
察主责主业， 着力改进督政模
式和方法。 要聚焦科学分级分
类监察，着力做到“两个切实提
升”。 要聚焦提高事前预防能
力 ， 着力防范化解重大安全
风险 。 要聚焦高素质干部队
伍建设 ， 着力夯实监察保障
基础 。

党 组 成 员 、 副局长梁大
树主持会议 。 局领导 ，二级巡
视员 ， 局机关各处 室 、 执 法
四 处 、 统 计 中 心 、 救 援 指 挥
中心 、 机关服务中心全体人
员 ，执法一 、二 、三处处长 、支
部书记 、执法组长，安技中心 中
层 以 上 干 部 在 主 会 场 参 会 。
其余人员在分会场参加视频
会议。

聚焦安全发展 强化担当作为
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会议现场。

（接 01 版）

执法 三 处 在对 耒 阳 某煤
矿 进 行 现 场 监 察 执 法 时 ，提
前 进 行 了 风 险 分 析 研 判 ，将
该煤矿局部通风管理和提升
运输作为监察重点 ， 现场检
查时按图素骥 。 果然发现该
矿存在重大事故隐患 ， 依法
作出行政处罚 ， 及时消除了
重大安全隐患 。 监察员于秀
磊感慨 ，通过风险分析研判 ，
开 展 监 察 执 法 心 中 更 有 底 、
心中更有数了 。

将信息化手段深度融入监
察执法， 做实重大隐患超前预
防、超前治理。 充分发挥远程监
察千里眼、顺风耳的作用，从处
领导至一线监察员坚持每天必
看风险检测预警系统， 和曲线
交流，让数据说话。 及时分析研
判， 有效处置了瓦斯超限等重
大安全风险 。 “不下井检查不
行， 不利用信息化检查同样不
行”已成为执法三处的共识。

坚持查大系统、控大风险 、
治大灾害、 除大隐患、 防大事
故，“一矿一策” 强力推进保护
层开采等区域瓦斯治理措施落
地。

坚持一矿一策分析研判 ，1
季度完成对 19 处正常生产建
设煤矿预防性技术监察， 摸清
了煤矿的重大灾害治理、 采掘
接续，机构人员设置等情况。 掌

握重点工程、关键时间节点、薄
弱环节， 逐矿形成一矿一策报
告，明确下一步监察重点、精准
监察预案， 切实推进全年精准
监察。

积极开展送培训下矿 ，提
升教育培训质量。 直接到矿开
展互动式教学、帮扶指导培训。
耒阳市富弘煤业有限公司培训
负责人说，“送教上门， 服务一
线，这真是一场及时雨”。

今年上半年， 该处共完成
监察执法 74 矿次，对地方政府
矿山安全监管工作监督检查 3
次，上传监察建议书 3 份，给原
煤公司下达监察意见 3 份 ，发
现隐患 646 条 ， 责令采掘工作
面停止作业 33 个，责令停用设
施设备 57 台套。

勇担使命
打好排查整治攻坚仗
执法三处采取突查、夜查 、

随机抽查、杀回马枪等方式，高
频次、高强度开展监察执法，以
零容忍态度严厉打击煤矿 “三
超”、隐蔽致灾因素普查造假等
严重违法违规行为。

加强风险研判管控。 进一
步分析研判辖区非煤矿山安全
风险情况、安全状态，对重点矿
山、尾矿库逐矿、逐库明确联系
督导监察员。 推动汛期尾矿库
安全风险管控， 督促落实矿山
企业主要负责人防治水第一责

任人责任 ，落实雨季 “三防 ”措
施，加强应急准备和演练，抓好
尾矿库汛期安全。

强化 “查企 ”“督政 ”，以技
术监察为基， 持续深化责任监
察， 推动企业主体责任和地方
监管责任落实。 跟踪推动衡阳
市、永州市落实监察建议，督查
永州零陵区锰业公司重大隐患
整改情况，督促落实主体责任、
切实加大对两个工区的管理 ，
从根上解决责任落实不到位的
问题。

压实政府“打非治违”主体
责任。 推动耒阳市政府组织应
急管理局、 自然资源局和综合
行政执法局等部门开展煤矿安
全生产交叉大检查大执法 。 推
动主动履职， 发挥电子封条视
频回放等信息化手段，对前进、
大岭、龙塘、觉光寺 4 处煤矿隐
瞒下井人数进行严厉处罚 ，从
严查处违法行为， 推动监管执
法责任落实。

6 月 15 日， 针对部分煤矿
井不带识别卡暴露处的风险问
题，联合衡阳市应急管理局、耒
阳市政府约谈煤矿企业 ，19 家
煤矿企业向执法三处、 衡阳市
应急管理局、 耒阳市政府递交
了《煤矿安全生产承诺书 》。 推
动煤矿企业要严格遵守法律法
规和规章制度， 坚决杜绝超能
力生产 、隐头隐面 、巷道式 、高
落式采煤等违法违规行为。

深化落实 “一认真三注重
一闭合”“二并重四不能” 等行
之有效的监察执法工作方法 ，
压紧压实监察员执法责任。 用
好预防性技术监察、 以往执法
文书档案、 月度安全风险分析
研判、 矿山自查自改报告等成
果资料， 执法前认真开展风险
分析研判，提高执法的针对性，
提升发现隐患的能力， 提高违
法行为立案率。 坚持每一次监
察执法复查上一次执法发现的
隐患，上半年共下达 23 份复查
意见书，隐患整改率达 69.35%。

善于斗争
打好解决问题整体仗
坚持 “严格执法就是对企

业最大关心、 最大支持 ” 的理
念，进一步规范执法行为。 湖南
局制定出台了执法预审制度 ，
成立了工作专班， 建立了常态
化执法预审工作机制。 对决定
性文书， 必须由工作专班对其
合法性、合理性、规范性进行审
查，力求严格规范公正执法，促
进矿山企业进一步落实了安全
生产主体责任，实现安全生产。

从严查处存在 “五假五超
三瞒三不”和违反“六严禁三严
格” 要求等重大安全隐患的矿
井。 今年以来，重拳出击、重典
治乱，启用国务院 446 令 ，从严
从重查处了湘煤业集团 3 家煤
矿。开出 300 万元、97 万元和 66

万元的 3 个行政处罚大单 ，其
中一家就是执法三处辖区的煤
矿 ，形成了 “不敢违 ”的强大震
慑。

矿山企业的特点就是工作
环境特殊、作业条件艰苦、生产
工艺复杂、作业场所不固定，从
业人员思想行为稍有疏忽就可
能酿成事故。 针对“三违”问题，
以及企业主体责任和地方监管
责任落实上的薄弱环节。 直面
问题， 抓住主要矛盾和矛盾的
主要方面，挥出组合拳，于守正
创新中寻求突破方法， 以斗争
精神彻底解决问题。

今年 4 月 ， 执法三处对辖
区内某企业矿场进行督导检
查， 在防治瓦斯检查时发现不
对口情况。 针对出现的问题 ，
立即检查了瓦斯检查人员的
手册 ，发现检查手册 、瓦斯检
查日报表 、 监控系统数据不
一致 ，存在篡改痕迹。通过对企
业瓦斯检查人员的检查手册与
后台监控系统数据进行全面比
对与排查后发现， 该企业在瓦
斯检查中确实存在瓦斯检查弄
虚作假的问题，属重大隐患，对
该企业开出 66 万元的行政处
罚单。

今年上半年 ， 执法三处共
立案查处 22 矿次 、23 人次 ，责
令停产整顿两矿次， 下达罚款
536.69 万元，收缴罚款 211.3 万
元。


