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中方县诉源治理开出解纷良方
湖南法治报全媒体见习记者 周玉意 通讯员 宋刚岩 陈亮

初夏的铜湾乡村，鸡犬相闻。这里距中方县城 70 多公里，铜湾法庭就坐落在铜湾老街上，管辖中方县新建、袁家、铜湾、铜鼎 4 个镇的矛盾纠纷调解处理。
时值正午，立案室里，庭长杨建国和书记员在送达民事裁定书。

“很快！ 没有花钱！ ”刚拿到裁定书的米某很满意。 廖某欠他的货款拖着不给。 恰逢赶集，他顺便来法庭咨询。 在铜湾镇人民调解委员会与铜湾法庭组织
下，一天就达成了调解协议，还进行了司法确认。 “效率高！ ”米某竖起了大拇指。

这是中方县诉源治理的一个精彩镜头。 近年来，中方县委政法委主动融入社会治理大格局，依托诉源、警源、访源“三源共治”平台，全面探索推行诉源治
理，由纠纷解决的专门机构转变为组织推动纠纷化解的专业平台，将诉讼服务和多元解纷触角延伸到基层的“神经末梢”，为促进区域基层社会治理能力提
升、维护地区社会和谐稳定注入了源头活水。

端口前移 锚定解纷源

解决好群众的纠纷 、化解
好各类社会矛盾 、 助力营造
平安和谐的社会环境 、 助力
优化营商环境 ， 这是基层社
会治理的根本目的 。 如何立
足各政法单位的基本功能 ，将
这些内容做得更深更细， 是中
方县委政法委一直在思考和探
索的命题， 而诉源治理俨然已
经是破解这一命题的“密匙”。

“诉源治理就是诉讼前的
一道过滤网，是一项系统工程，
是党委和政府领导下的社会治
理机制。 ”中方县委政法委书记
杨春斌介绍，近几年来，该县发
挥党委总揽全局、 协调各方的
领导核心作用， 紧盯社会经济
发展中的现实问题、重大风险、
突出矛盾，发挥综治中心职能，
通过内部提升、外部整合，激发
人民调解队伍活力， 为经济社
会发展通堵点、 消痛点、 解难
点。

大 力 推 进 一 体 化 实 施 。
2022 年 9 月 ， 中方县警源 、诉
源 、访源 “三源共治 ”诉调对接
中心在中方县法院诉讼服务中
心挂牌。 诉调对接中心与政府
个部门、 各行业协会等部门联
合建立联合诉调工作机制 ，加
强矛盾多发领域纠纷化解 ，协
同推进优化营商环境， 推动生
态保护和经济高质量发展。

完善 “一 张网 ”布 局 。 通
过合理设置社会综合治理功
能 布 局 ，统 筹 部 门 、行 业 、乡
镇 、社区等各种社会解纷资源，
建好 10 个行业调解委员会，打
造横到各行各业、 纵到村庄社
区的调解网络， 对处在萌芽阶
段的矛盾先行开展调处化解工
作，构建起社会调解在前，法院
诉讼在后的分层递进解纷格
局。

畅通渠道 织密解纷网

“一直没去法院起诉，怕麻
烦。 没想到政府安排调解员跑
到家里来调解， 为我解决了难
题。 ”接龙镇老屋村杨某勇说。

2018 年杨某勇把土地租赁
给杨某智建养猪场，口头答应 5
年租期到期可以续租 。 现在 5
年租期已满， 杨某勇的住房因
地质灾害变成了危房， 原址不
适合重建， 计划将新房建在养
猪场的土地上， 便不愿继续租
给杨某智， 而杨某智当年修建
厂房花了大代价。 这几年遭遇
非洲猪瘟等， 经营状况一直不
理想。 于是双方就土地租期问
题争执不下。 今年 4 月，在接龙
镇人民调解委员会的调解下 ，
双方达成了协议， 这一桩宅基
地纠纷得到圆满解决。

在诉源治理中 ， 把调解贯
穿于解决民事纠纷、 处理行政
争议和司法诉讼全过程， 积极
引导当事人互谅互让互解 ，合

法合情合理化解矛盾纠纷。
坚持源头治理 。 整合司法

调解资源，在乡镇、村（社区）成
立矛盾纠纷调处机构， 充分发
挥政法 （综治中心）、 公安 、法
院 、检察 、司法 、信访等单位矛
盾纠纷调处作用， 以党建引领
下的 “微网格+五个到户 ”形式
向村民小组延伸， 实现矛盾纠
纷就地发现、就地调处、就地化
解。

坚持多元化解 。 推动调解
队伍专业化和相关行政部门建
立专业调解组织， 加强人民调
解 、行业调解 、专业调解 、律师
调解等解纷力量建设， 着力打
造诉前调解硬核力量。 开展人
民调解员星级评定， 提高调纠
案件奖补标准和等级奖励标
准 ， 形成待遇+荣誉的激励机
制，努力培养一批金牌调解员，
建立人民调解中心咨询专家
库，整合社会调解力量，增强矛
盾纠纷化解能力。

下沉治理重心 ， 推进源头
解纷。 泸阳法庭离县城最近，去

年共收案 500 余件。 今年以来，
通过加强诉源治理， 诉前调解
案件达 60 余件，收案同比下降
29.4%， 实现了诉讼案件减量降
位。

协同力量 构建解纷链

诉源治理不是法院的独角
戏， 而是要唱响共建共治共享
的 “大合唱 ”。 该县以 “三源共
治”平台为依托，强化诉调线上
对接。 通过邀请特邀调解员入
驻等方式，该县已将 25 个调解
组织 、21 名调解员纳入人民法
院调解平台， 做到基层解纷力
量全覆盖。

去年 9 月，县法院依托“三
源共治”诉调对接中心，加强与
诉前调解队伍的对接， 仅用了
10 天就将一起困扰当事人 3 年
的矛盾顺利化解。

事情还得从 2017 年说起 。
原告等 15 个专业合作社分别
与某农业开发公司签订合作协

议 ， 潘某是该农业开发公司
的法定代表人 。 协议约定双
方进行项目合作 ，合作期限 5
年 ，被告负责项目经营 ，原告
每年享受分红 。 原告交了投
资款后 ， 被告开始还按合同
履行义务 ，2019 年以后 ，原告
就再也享受不到分红了 。 不
仅如此 ， 被告的法定代表人
潘某还不接原告的电话 。 原
告见沟通协商无望 ， 向法院
提起诉讼 ， 要求解除合同返
还投资和分红 ， 还要求被告
支付违约金和滞纳金 。

法院考虑到原告是 15 个
专业合作社，涉及众多农户，一
旦矛盾激化，后果不堪设想。 又
考虑到被告企业确实陷入了困
境， 应该尽可能给企业翻身的
机会。

经报“三源共治”办公室统
筹协调， 被告所在镇的矛盾调
解工作站联系上了潘某。 在诉
调中心的主导下， 经过人民调
解委员会的调解员耐心做调解
工作，双方握手言和，纠纷得以
化解， 共同向法院申请对调解
协议进行司法确认。

中方法院、乡镇法庭、包联
法官或特邀调解员， 分别对接
乡、 村解纷力量， 做到纵向对
接 、横向交互 ，政策法律衔接
支撑 ， 实现案件信息及时推
送 、化解工作协调联动 。 今年
以来 ， 法官共向特邀调解员
分 流 案 件 545 件 ， 解 决 357
件 ， 其中 65 件进行了司法确
认。

同时 ，该县实施 “强法庭 ”
举 措 ，完 成 泸 阳 、铜 湾 、铁 坡
法庭硬件改造 ，软件升级 ，人
员配置增加 。 20 名干警扎根
法庭 ， 法庭实现了所有诉讼事
务一站式办理。 今年以来，该县
民 事 案 件 诉 前 分 流 率 超 过
40%，民事一审案件同比下降了
9%。

中方县法院工作人员深入企业进行诉前调解。


