
哲桥镇泉塘边村坪上曾家湾“湾村明白人”曾德唐面对面倾听群众呼
声、收集社情民意。
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建好村民自治一支队伍
“湾村能人 ”有威望 、受尊

重， 在基层社会治理尤其是调
解村民矛盾纠纷方面是一把好
手。 耒阳制定《“湾村明白人”工
作实施方案 》，成立 “湾村明白
人”工作领导小组及其办公室，
通过精准推选、培育，最大限度
地发动其参与基层治理。 目前，
全市已选出 5451 名 “湾村明白
人”。

“‘湾村明白人 ’队伍是我
们村民自己选出来的， 都是村
里德高望重的人。 像杨启平等
人做事公平公正，有他们调解，
村民很放心。 ”三架街道元木村
乡村振兴工作队队长、 驻村第
一书记李斌告诉记者， 现在的
湾村事务治理已由村干部单打
独斗转变为村民协同作战 ，真
正做到了小事不出湾村、 大事
不出行政村、问题不到乡镇。

为更好地让“湾村明白人 ”
开展工作。 根据“湾村明白人”
做好政策宣传、矛盾调处、乡村
建设等工作要求， 对他们有针
对性地开展岗前知识培训 ，结
业考试成绩合格后颁发聘书 ，
切实增强他们的工作能力和荣
誉感、责任感。 不定期组织“湾
村明白人”充电学习，让他们及
时掌握最新的惠民政策、 法律
知识等，更好地服务群众。 去年
以来 ，组织培训 “湾村明白人 ”

82 场次、14230 人次， 服务群众
的能力不断提升。

“有一名 75 岁的退休教师
放弃与妻儿定居海南、 独自扎
根湾村当‘明白人 ’。 镇 、村 主
动 帮 助 其 解 决 就 医 困 难 ，免
费安装网络视频系统方便与
家人联系， 让其安心为乡亲办
好‘明白事’。 ”市委政法委工作
人员告诉记者，为激励“湾村明
白人”甘于乐于管好湾村事，耒

阳建立长效机制， 定期评选表
彰 “十佳 、优秀 湾 村 明 白 人 ”，
明确规定平安建设先进个人
表 彰中 “湾 村 明 白 人 ”名额不
少于 15%。 在“湾村明白人 ”正
常履职受到干扰、 工作生活遇
到困难时，为其撑腰打气、排忧
解难。

用好乡村治理一把钥匙
利用同饮一湾水 、 共用一

口塘的地缘优势和村民认理更
认人的亲缘优势，引导“湾村明
白人”积极参与基层社会治理。
弥补了村组干部事务缠身心有
余而力不足的无奈， 成为湾村
明事、理事、断事的得力助手。

“为修建禁毒基地，他捐献
了家族的旧祠堂； 为调解邻里
纠纷，他苦口婆心劝解；为孩子
健康成长， 他当起了义务禁毒
讲解员。 ”三架街道党工委书记
曹爱明说起三桥社区的 “湾村
明白人”陆元范赞不绝口。

71 岁的陆元范曾为耒阳市
十四届人大代表、 原三桥社区
党支部书记。 2021 年被聘为“湾
村明白人”后，致力于调解和禁
毒等工作，社区治理向好。

“谢小兰是个‘明白人’，她

劝阻了一对夫妻离婚； 成立了
‘湘妹子 ’能量家园 ，让更多女
性自立自强； 为接种疫苗挨家
挨户上门做工作； 她还总是走
访 、慰问低保户 、五保户 、脱贫
户，对他们嘘寒问暖。 ”三架街
道七岭社区居民张大鹏说。

“自从有了‘湾村明白人’，
村里红白喜事简办了， 邻里纠
纷几乎没有了， 用乡音宣讲党
的方针政策， 我们爱听、 能懂
……” 长坪乡潭湖村岭上湾村
民贺国清掰着手指头， 乐呵呵
地告诉记者。

“湾村明白人”治理模式开
展以来 ，全市 “明白人 ”收集群
众意见 8017 条，化解乡村矛盾
纠纷 4969 件，调解成功率 99%，
基本实现小事不出村， 大事不
出乡，矛盾不上交。 有效提升基
层治理水平， 促进社会和谐发
展。

写好共建共治一篇文章
“以前自己一个人在外漂

泊，常年离开家人，钱挣不到多
少， 幸福感也低。 自从村里的
‘湾村明白人’曾德唐带我们种
植烟叶 ， 我在家门口就能挣
钱。 ”哲桥镇泉塘边村一村民算

账，一年下来能存 3 万多元，还
可以照顾老人和小孩， 幸福感
满满。

“我村的老人大代表、老支
书陈堂中放弃事业回报家乡 。
2021 年， 他带领大家将一个臭
气熏天的地方改建成村民文化
广场，还带领村民种植樱桃、花
椒等， 让村民既富脑袋又富口
袋。 ”哲桥镇和平村党总支书记
陈利满脸骄傲。

“湾村明白人”既可以强化
基层党组织功能、 提升基层组
织的服务效能， 又能够最大限
度地把群众动员、组织、凝聚起
来； 既能够帮助群众解决矛盾
纠纷、维护乡村稳定，又可以带
领村民发展致富、 助力乡村振
兴。 近两年，耒阳外出务工人员
返乡就业创业达 4.22 万人。

“原来这条路又弯又急又
窄，很不安全。 多亏了启平老大
哥，想方设法、多方协调进行了
路面加宽。 ”记者来到三架街道
元木村 4 组， 村民围聚过来你
一言我一语地说。

要想富，先修路。 由于这条
路系通往城区的主干道， 平日
车流较多， 特别是大货车通过
时要来回倒车，造成堵车现象。
杨启平看在眼里 ， 急在心头 。
2022 年元旦刚过， 他就主动找
村干部协商急弯路面加宽一
事， 得到村里的大力支持 。 于
是，他动员组上 10 名群众一起
动手 ，自愿出力 ，你拌浆 、我砌
砖、他推料，只用了短短 1 天时
间就将道路修整加宽了 2.5 米。

如今弯路拉通变畅道 ，村
民出行更安全， 群众身边的小
事和心愿得到了实现。 大家纷
纷给杨启平竖起大拇指：“老杨
大哥 ，这个 ‘湾村明白人 ’我们
选对了！ ”

“‘湾村明白人’治理模式 ，
就是坚持发展为了人民、 发展
依靠人民， 把好事实事做到群
众心坎上， 实现人民群众的事
情让人民群众自己做。 ”衡阳市
委副书记、 耒阳市委书记赖馨
正说，实践证明，只要把群众的
力量发动起来了， 一切问题都
不再是问题， 一切困难便不再
是困难。
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“湾村明白人”撬动基层治理大杠杆
耒阳市健全治理体系打通社会治理末梢

湖南法治报全媒体记者 曾金春

衡阳耒阳市因耒水而得名。 全市 80 多条大小河流沿岸形成的 5061 个自然村落，在当地被称作湾村。 一说起家乡，在外的耒阳人就
会相互询问：“你是哪个湾村的？ ”“湾村”多则十几户，小则三五户，是耒阳社会治理的最小单元。

2021 年以来，耒阳市创新推出“湾村明白人”治理机制，不断健全党组织领导下的自治法治德治相结合的基层治理体系。 以湾村为
单元，把群众基础好的老党员、老干部、老教师、模范人物、退役军人、致富能手、人大代表、政协委员等“湾村能手”组织起来，最大限度地
发挥他们在基层社会治理中的作用。

三架街道三桥社区陆家湾“湾村明白人”陆元范，在三架青少年毒品预防教育基地为参观学生做禁毒知识讲解。


