
法治本报新闻热线 _0731-84802117
编辑 /陈佳婧 美编 /王诚杰 本版策划 / 2023年 08月 25日0206 2023年 05月 27日

编辑 /贺迎辉 美编 /王诚杰

以法治思维和方式解决安全生产问题
娄底市应急管理局致力构建“大安全大应急大救灾大责任”体系

娄底市应急管理局党委书记、局长彭希勇等人在湖南
省玉坤矿业公司检查安全生产。

娄底市应急管理局持
续深入学习贯彻习近平法
治思想，作为全市应急管理
法治建设的首要任务和局
党委中心组学习、机关支部
学习 、 干部培训的重要内
容，纳入局机关理论学习计
划。局党委成立了由局党委
书记、局长任组长 ，其他班
子成员任副组长，各科室负
责人为成员的法治建设工
作领导小组，切实履行法治
建设第一责任人责任，多次
组织召开会议研究部署法
治建设工作。

在法治下推进改革。为
适应《娄底市机构改革实施
方案 》机构改革要求 ，娄底
市应急管理局成立后，不断
完善各项工作体制机制。在
市委市政府领导下，牵头成
立了 12 个安全生产专业委
员会，定期向市安委会主任
述职。进一步明确了仓储物

流、非星级宾馆、外卖配送、
密室逃脱 、私人影院 、直播
（带货 ）、电竞酒店 、月子中
心 、 低空无人机等新兴行
业、新业态领域安全生产监
管职责部门。 出台了《娄底
市安全生产巡查工作实施
办法》，扎实做好煤矿、非煤

矿山的专项巡察整改。
以法治提升应急水平。

娄底市应急管理局承担市
防汛办 、市森防办 、市减灾
办职能以来，进一步明确各
成员单位职责，在市委市政
府统一指挥下，各单位各司
其职，共同做好应急管理和

防灾减灾救灾工作 。 2022
年， 为应对极端干旱天气，
加强森林防灭火工作，市森
防指审时度势，出台了一系
列行之有效文件，进一步强
化林长令 、省森防指 “八条
断然措施”、市森防指“五条
断然措施 ”落实 ，建立健全
“县级领导联点乡镇驻守乡
镇”“乡镇领导联点驻村值
守 ”责任机制 ，在全市开展
“四不两直”督查检查，共立
刑事案件 15 起、 采取刑事
强制措施 19 人， 共立治安
案件 32 起、 处罚 31 人，对
相关乡镇 （街道 ）责任人进
行追责问责处理。

2022 年， 娄底市成为
湘中、湘南重旱地区唯一没
有发生较大森林火灾、隔夜
火、重点林区火灾和森林防
灭火人员伤亡的市州，确保
社会大局稳定。

娄底市应急管理局成立行政
执法局和执法支队以来，以严执法
为基本面，强监管、讲温度，推动高
质量执法。 编印《行政执法制度汇
编》，出台了《关于常态化推进安全
监管执法工作的通知》， 严格推行
行政执法定期定量考评工作机制，
严格执行较大数额处罚案集体会
审制度，强力推进安全生产行刑衔
接工作，坚持开展全系统安全监管
执法 “月统计季考评 ”工作制度和
季度案卷评统和《执法手册》执法，
实行行政执法事项清单管理制度 ，
明确执法依据 、执法权限 、执法程
序和执法责任，并依法及时动态调
整。 强力推进安全生产行刑衔接工
作 ，印发 《关于加强安全生产领域
公益诉讼和行刑衔接协作的意见
（试行）》，进一步完善与市公安局、
市中院和市人民检察院建立的行
刑衔接工作机制 。 截至 2023 年 4
月，全市应急系统成功办结 25 起行
刑衔接案。

讲温度执法， 提高执法质量 ，
该局印发《娄底市应急管理局综合
行政执法工作实施细则》，按照“局

队合一 ”原则 ，合理划分执法支队
和业务科室执法职责，执法支队与
业务科室相互监督相互配合，共同
提高办案质量，同时聘请专业律师
团队作为局常年法律顾问，充分发
挥法律顾问法律咨询服务作用，负
责全局行政处罚案、规范性文件等
的合法性审核，对涉及行政相对人
行政处罚等一一把关，确保依法依
规符合程序，最大限度保障行政相
对人权利。 出台柔性执法清单。 为
进一步打造法治化营商环境，进一
步推进严格规范公正文明执法。 该
局印发《娄底市应急管理局柔性执
法清单》， 明确 5 大项内容不予处
罚，7 大项内容从轻处罚 ，2 大项内
容减轻处罚。

助力企业排查隐患 ，采取飞行
检查 、解剖式检查 、聘请专业机构
和专家等方式为企业把脉问诊，确
保企业安全生产。 2021 年起聘请专
家对煤矿开展飞行检查，目前已开
展 5 轮， 每轮平均查 18 处矿左右，
约谈煤矿 4 个包保责任人，每次检
查必立案查出，平均罚款 4-5 万左
右， 进一步摸清了煤矿安全底数 。

2022 年，对冷钢 、涟钢聘请专家 70
人次 ，对涟钢 、冷钢十余家二级单
位进行把脉问诊。

坚持谁执法谁普法，利用《安全
生产法》和《湖南省安全生产条例》
修订实施契机，广泛开展行政执法
业务培训，组织宣讲团赴华菱涟钢、
冷水江钢铁有限责任公司、中石化
娄底石油分公司等重点企业开展
多轮送法入企活动。 在市级媒体设
置“安全生产专栏”，定期报道安全
生产讯息，宣传安全生产法律法规
知识。 组织开展“5.12”防灾减灾日、
安全生产月、“12·4” 国家宪法日暨
法治宣传周和全国“安全生产月”等
一系列普法宣教活动，建设了娄底
市安全警示教育馆，以“一站式”安
全教育体验为理念，加强全民安全
生产意识提升。 联合有关部门印发
了《娄底市安全生产举报受理、处置
和奖励办法》，提升群众安全主人翁
意识，成为安全生产工作的参与者
和监督者。 2023 年截至目前，共接
举报 13 件，其中安全生产隐患举报
3 件， 非法违法行为举报 10 件，都
及时进行了交办和督办。

夯实法治建设根基 法治赋能应急管理效能提升

树立制度建设藩篱 高质量执法、高效能普法 加强应急队伍建设
构建大安全大应急机制

王曙蕾 黄凌翔

“多亏专家们对我们的检查，帮助我们
及时有效地清除了安全隐患。 ”今年 4 月，
娄底市应急管理局聘请了 10 位专家对娄
底材料谷开展了一系列解剖式检查， 一家
企业负责人有感而发。

从 2021 年起，娄底市应急管理局就开
始聘请专家对煤矿开展飞行检查， 目前已
开展 5 轮，进一步摸清了煤矿安全底数。

而这只是该局坚持用法治思维和法治
方式解决安全生产问题的一个缩影。

近年来， 娄底市应急管理局以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导 ，通
过法律规范生产行为， 建立健全相关规章
制度，构建“大安全、大应急、大救灾、大责
任”体系，坚决守住安全底线，事故次数、死
亡人数逐年同比实现双下降。

从 2017 年起，娄底市应急管理局连续
5 年被市委市政府评为法治政府建设先进
单位。 2021 年被评为全省“七五”普法工作
先进单位和全市“七五”依法治理创建活动
先进单位。

骄人的成绩背后有何秘诀 ？ 5 月 25
日，“思想领航·法治护航新湖南”全国省级
法治（制）报大型融媒体采访团来到娄底一
探究竟。

近年来 ， 该局坚持
以防为主，防救相结合，
先后印发了 《市级应对
较大及以上突发事件救
援指挥框架及责任分工
规定（试行）》和《娄底市
应急管理局突发事件应
急 处 置 工 作 规 程 （试
行）》，初步拟定了《娄底
市防汛应急预案》《娄底
市低温雨雪冰冻灾害应
急预案》《娄底市中心城
区城市防洪总体应急预
案》。

以突出应急能力为
抓手， 全面提升应急水
平。 娄底市应急管理局
不断加强应急能力队伍
建设， 投入使用娄底市
矿山应急救援基地 ，市
应急救援支队扩编至 30
人， 组建形成了一支 36
人的专业救援队伍 ，全
市组建专业和群众性应
急队伍 695 支 （2.57 万
人）。 娄底市应急救援支

队在 2022 年支援永州
新田森林灭火任务中获
省森防指肯定； 在 2023
年 全 省 比 武 中 获 一 等
奖。

坚持加强应急救援
演练。 2022 年组织开展
了湘潭-娄底-邵阳天然
气长输管道焊缝拉裂漏
气事故应急抢险 、 湖南
省民爆 行 业 生 产 安 全
事故应急救援 、娄底市
重 大 危 险 源 油 气 泄 漏
应急演练 、娄底市防汛
（水域救援 ） 实战化应
急演练 4 次大型应急演
练， 组织群众避险应急
演练 120 余次 。 持续完
善应急指挥系统和信息
共享机制，完成水利 、气
象、 城管等单位的信息
共享 ， 建立和水利 、气
象、 水文等单位的视频
调度指挥系统。 娄底市
“大安全 、大应急 ”格局
逐步建立。


