
资阳区法院在新桥河镇新桥山村开展“双巡”活动。

4月 26日，南县法院通过“诉前调解 +司法确认”模式化解两起标的额
共计 800余万元的合同纠纷。

法治本报新闻热线 _0731-84802117
编辑 /陈佳婧 美编 /王诚杰 本版策划 / 2023年 08月 25日0203 2023年 05月 27日

编辑 /贺迎辉 美编 /王诚杰

跟跑变领跑
制度先行筑牢迎商基石

“从理念先行到建章立制 ，
从破产处置府院联动机制 、破
产经费保障机制建立到创新完
善企业退出机制， 再到暖企惠
企安企具体措施， 益阳法院积
极回应优化营商环境的现实需
求，在机制建设上筑好基石、扎
好笼子，切实维护好、实现好民
营企业的合法权益。 ”益阳市中
级人民法院党组书记、 院长彭
卫兵介绍。

以机制凝聚法治合力 。 益
阳法院聚焦府院协调， 率先实
现府院联动机制、 破产援助资
金两级法院全覆盖， 做到管理
人监督全流程制度框架全方位
构建 ，与公安 、税务 、人民银行
等 8 单位分别联合发文 ， 府院
联动配套机制走在了全省前
列。 通过筑牢专业建设、联动机
制、援助资金的基石，推动破产
积案清理、 破产信息化建设等
重点亮点工作， 打造益阳破产
审判工作品牌。

以标准量化考核指标 。 出
台优化营商环境“六十六条”具
体措施，推动专业化建设，持续
推进法治化营商环境建设专项
行动走深走实， 实现了工作理
念、 工作思路和工作模式的全
面升级， 为区域优化营商环境
工作打下坚实基础。

以制度规范权力运行 。 针
对破产管理人廉政风险问题 ，
推动成立益阳市破产管理人协
会成立。 出台相关规定和办法，
落实管理人履职评价制度 。 紧
盯问题易发的关键环节， 出台
《益阳法院破产管理人报酬确
定和收取办法》，加大司法廉洁
风险防控力度。

去年， 一名管理人在接手
债务人财产时， 公司账户上仅
剩 8 元钱， 其经营的煤矿也仅
剩一些陈旧破损的机械设备 。
益阳中院和管理人经过集中研
判与多方奔走， 以高价转让了
破产企业的 15 万吨产能 ，除去
交易成本净获利 1500 万元 ，解
决了身患职业病劳动者的救助
补偿、剩余债务清偿等问题。

2022 年， 益阳法院共办结

破产案件 28 件，进入“执转破 ”
程序的安化某矿业有限公司 ，
在面临落后产能淘汰、 众多案
件执行无门、 资不抵债的情况
下， 通过破产清算来厘清债权
债务关系。

均速变加速
审执增效树起安商航标

人人事事案案都是营商环
境。 益阳法院牢固树立审慎、善
意 、文明 、规范司法理念 ，坚持
平等保护、全面保护、依法保护
原则， 尊重和保护民营企业的
自主经营权。

用速度换温度 ， 打造诉服
快车道。 全市法院在诉讼服务
场所设立涉企案件绿色服务窗
口，对涉企案件优先立案、优先
送达、优先执行。 开展涉诉企业
跨域立案、电子送达、远程开庭
等智能化服务，让信息多跑路，
让群众少跑腿。

变一元为多元 ， 促进纠纷
外循环。 “没想到法院工作效率
这么高， 这么快就把事情解决
了。 ”4 月 26 日，根据双方当事
人申请， 益阳南县法院对两份
调解协议进行司法确认， 圆满
化解两起涉企纠纷。 一周前，两
个建筑公司分别向南县法院起
诉，要求某纺织公司归还借款、
厂房租赁租金等共计 800 余万
元。 法院立案庭了解案情后，多
次组织诉前调解。 调解员针对
两个案件争议焦点释法析理 ，

最终促成双方当事人达成调解
协议，在诉前解决了纠纷。

益阳法院全面推进诉前调
解多元解纷机制， 不断畅通人
民群众矛盾解决渠道。 今年以
来， 益阳两级法院共诉前分流
案件 5293 件 ，占新收一审民事
案件量的 74.4%，其中调解成功
2780 件， 实现一审民事收案量
同比下降 6.8%。

融审理为治理 ， 释放司法
新效能。 “我们这里每天都有专
人值班，由村里安排人先调解，
调解不成就找伏庭长。 ”资阳区
新桥河镇蓼东村党支部书记张
子君说。 他口中的伏庭长就是
新桥河法庭庭长伏颖， 也是该
村的联络员。

2021 年 6 月， 新桥河法庭
恢复驻庭办公， 当地村民的很
多矛盾都在诉前调解。 去年，蓼
东村的廖某与龚某层因工程引
发矛盾， 村委会组织双方调解
未果，请求新桥河法庭支援。 伏
颖得知情况后，向双方释法，最
后两人握手言和。

益阳法院充分发挥职能作
用，依托人民法院调解平台，在
线对接基层解纷力量， 通过请
进来走出去， 构建分层递进源
头预防化解矛盾纠纷路线 ，推
动矛盾纠纷就地发现、 就地调
处、就地化解。 对接司法所、派
出所等基层综治单位， 联合开
展矛盾纠纷化解工作。 今年以
来， 益阳法院各基层治理单位
受理纠纷数量达 957 件 ， 基层

治理单位受理纠纷量与一审收
案量比为 9.67%。

末端变前端
服务优化奋进暖商新征程

人人是营商环境 ， 案案是
检验标准。 益阳法院变末端执
法为前端服务，将依法安商、便
捷暖商、平等护商、善执惠商的
工作理念深入每名法官干警的
办案理念和实践中。

精准施策助企 。 益阳两级
法院着眼为民服务， 积极助企
纾困，组织用案例释法、进法庭
听法、举办专题培训，开展企业
家学法活动。 资阳区法院建立
院庭长与重点企业一对一联系
制度， 抽调资深法官深入辖区
企业， 为企业防控法律风险打

好预防针。
在一 次 法 企共 建 座 谈 会

上， 某电子有限公司反映有员
工监守自盗的情况。 资阳区法
院邀请企业代表旁听类案 ，法
官 在 庭 审 结 束 后 现 场 普 法 。
“法院问需于企 、问计于企、问
效于企， 为我们解决了许多实
实在在的问题，必须点赞。 ”参
加完庭审观摩， 一位企业家评
价道。

“您如果有什么问题，可以
随时拨打宣传单上的电话 ，或
者直接到我们工作室咨询。 ”近
日， 益阳中院主动向社会公布
企业法律服务专线电话、 投诉
举报专线和营商环境调查问
卷，进一步创新司法服务模式，
拓宽司法服务领域， 从源头满
足企业法律服务需求。

“没想到这么大一笔钱 ，这
么快就打到我们公司账上了 ，
法院办事真是神速！ ”近日，湖
南某有限公司负责人收到执行
款后，致电法官表示感谢。

近年来， 法院不断探索执
行联动协调机制，加强与工商、
税务等部门合作， 充分发挥执
行联动优势， 穷尽一切措施查
人、找物，集中力量让胜诉当事
人实现权益。 2022 年，益阳两级
法院执行到位 226865 万元。

种好梧桐树，引来金凤凰 。
面对新形势 、新任务 、新挑战 ，
益阳两级法院将以高质量法治
服务保障高质量发展， 厚植营
商环境沃土， 为实现 “三高四
新”美好蓝图作出新贡献。

法治赋能添动力 护航发展谱新篇
———益阳两级法院优化营商环境纪实

湖南法治报全媒体记者 杜巧巧 通讯员 李倩云 曹珍瑛

法治是最好的营商环境。
近年来，益阳两级法院聚焦优化法治化营商环境，发挥审判职能作用，全力推进营商环境建设迈上更高水平，为益阳经济持续健康发展和社会大局稳定

提供更加有力的司法服务和保障。
5 月 25 日，“思想领航·法治护航新湖南”全国省级法治（制）报大型融媒体采访团来到益阳，见证益阳法院良法善治护航良好营商环境的生动实践。


