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精心谋划部署
对标对表挂图作战
2021 年 10 月，最高人民检

察院向国家邮政局发出 “七号
检察建议”。

2019 年， 张某友长期通过
网络联系毒品买家， 再预约快
递人员上门取件， 通过邮寄方
式先后贩卖毒品海洛因 53 次 。
检察机关依法对张某友提起公
诉， 最终张某某被依判处有期
徒刑 11 年。

“这是我们办理的邮寄次
数最多的一起邮寄毒品案件。 ”
怀化市检察院第二检察部主任
刘勇说， 通过对全市利用 “网
络+寄递”方式实施的犯罪案件
进行梳理， 我们发现不法分子
利用网络平台和虚假身份通过
寄递完成远距离、高频率、大批
量的寄递交易并非个案。

如何强化对该类案件的法
律监督， 推动最高人民检察院
“七号检察建议”在怀化落地见
效？ 怀化市检察院对此进行不
懈探索。

今年初， 该院系统梳理全
市检察机关近 5 年办理的寄递
渠道犯罪案件情况， 并深入邮
政部门、快递业协会、寄递企业
走访座谈， 深挖背后的治理短
板，商讨治理之策。 形成了《关
于寄递毒品犯罪有关情况的报
告》《怀化市检察机关起诉利用
寄递渠道实施犯罪活动信息详
情》等报告，掌握了收寄违禁物
地域真情况、 把准了寄递犯罪
案件真形势、 找到了寄递安全
监管真问题。

“我们坚持调研先行，切实
找准问题痛点，摸清案件底数，
坚持统筹推进，对标对表‘挂图
作战’， 确保工作落实有力、举
措务实有效。 ”怀化市检察院党
组书记、检察长徐百坚说。

有了金钥匙，不愁锁不开 。
该院在全省率先印发贯彻落实
“七号检察建议” 工作实施方案，
成立工作领导小组。 明确了全
市检察机关工作任务、 组织领
导 、 实施步骤和工作要求 ，为
“七号检察建议”在怀化落地落
实打下了良好的基础。

各基层检察院也主动采取
有效措施，积极推动落实“七号
检察建议”。 各基层检察院共制

定实施方案 13 份 ， 对标动员 、
实施、总结 3 个阶段细化 10 余
项工作任务， 明确开展走访调
研、联席会议、宣传教育和专项
检查等规定动作， 结合检察为
民办实事、 禁毒宣传等创新开
展自选动作。

该院还注重发挥宣传引导
作用， 在检察官网和微信公众
号开设落实“七号检察建议”专
栏 ，发布落实 “七号检察建议 ”
工作信息、 检察建议内容解读
等推文 20 余篇 ； 联合市公安
局、 市国家安全局和市邮政管
理局制发 《关于加强寄递渠道
安全管理 依法严厉打击利用
寄递渠道实施违法犯罪的通
告》。 此外，在全市寄递企业营
业网点和人口密集场所等地进
行张贴，利用法治宣传活动，深
入宣传解读， 确保扩大社会知
晓度、营造浓厚舆论氛围。

注重统筹协调
凝聚共识集智攻坚
2021 年 6 月 22 日，怀化市

洪江法院以运输毒品罪依法判
处邓某有期徒刑 8 个月。

据办案检察官介绍 ，2020
年 12 月 26 日 ， 洪江市某快递
公司快递员邓某上门为王某军
邮寄快递。 邓某在明知该快递
藏有毒品的情况下， 用自己的
身份信息将快递寄往浙江宁
波，被宁波市警方查获。 2021 年
3 月 15 日， 邓某被警方抓获归

案。
王某军利用邓某是快递员

这一身份， 上门取件后直接将
快递打包， 其他快递工作人员
在邮寄时不会再开箱验视这一
漏洞实施犯罪活动。 怀化市洪
江检察院在事后对其他快递公
司走访调查时也发现同类问
题。 怀化市检察院根据这一案
件暴露出的问题， 向怀化市邮
政管理局制发了检察建议 ，督
促邮政管理部门针对寄递行业
存在问题强化监管， 有力推动
了寄递安全监管提质增效。

在推进“七号检察建议 ”落
实的过程中， 怀化市两级检察
机关坚持能动履行检察职能 ，
坚持治罪与治理并重， 力求办
理一案、教育一片、治理一域。

“我们积极拓展检察监督
的深度、横向协作的广度，注重
统筹协调，凝聚各方共识，积极
探索内外协作的全域立体治理
路径。 ” 怀化市检察院党组成
员、副检察长毛晖说。

“七号检察建议 ” 下发以
来， 该院积极配合有关部门推
动《怀化市快递条例》列为怀化
市人大常委会 2023 年正式立
法计划；主动向市委、市委政法
委报送 《怀化市检察机关起诉
利用寄递渠道实施犯罪活动分
析》，提出加强寄递行业监管对
策建议， 为党委政府科学决策
提供参考， 相关工作开展情况
获市委主要领导肯定。

同时，通过召开联席 、座谈
会议广泛听取各方意见建议 ，
进一步凝聚共识。 截至目前，全
市检察机关联合当地邮政管
理、公安、交通运输、工信、商务
和市场监督管理等部门召开联
席会议 21 次。 市检察院还联合
市公安局、邮政管理局、交通运
输局会签《贯彻落实“七号检察
建议” 推进寄递物流安全问题
系统治理联席会纪要》，就推进
寄递物流安全问题系统治理提
出 4 个方面 12 条具体措施 ，并
向相关行政职能部门抄送 “七
号检察建议”150 余次。

新晃县检察院邀请人大代
表、 政协委员以及寄递物流企
业从业人员近 20 人 ，到庭旁听
寄递渠道贩卖毒品案件， 提高
了从业人员的法律意识和参与
预防违法寄递的积极性和责任
感，切实把好寄递安全入口关。

针对不法分子利用同城送
达、 网约车等途径或智能快递
柜暂存功能实现违禁品“交付”
等寄递新业态监管盲区问题 ，
沅陵、 会同和通道等基层检察
院还会同当地公安、 交通运输
等部门进行探讨研究， 进一步
厘清各单位监管范围、 消除了
寄递安全监管盲区。

依法能动履职
聚焦重点靶向发力
今年初， 怀化市检察院联

合市邮政管理局、 市公安局制

定 《2022 年怀化市邮政快递业
安全生产联合大检查工作方
案》，对辖区内 148 家寄递企业
和 9 家物流企业营业网点开展
常规检查 30 余次，发现寄递安
全管理问题 123 个 。 针对检查
发现的问题突出企业， 该院还
督促市邮政管理、 市公安局对
企业负责人进行集中约谈 ，进
一步压实企业安全主体责任。

在常 态 化执 法 检 查 的 同
时，该院依法能动履职，聚焦重
点靶向发力。 加强与公安、邮政
等部门沟通协作， 对寄递企业
开展不定期联合抽查， 并联合
相关部门出台相关意见， 形成
开展监督管理工作合力， 严厉
打击“网络+寄递”违法犯罪。 切
实推动“七号检察建议”落地落
实， 维护寄递行业规范有序发
展。

为切实提高政治站位 ，以
更强力度、更实措施推进“七号
检察建议”持续落地落实。 该院
重罪检察部门把梳理的 2017
年至 2021 年 52 件寄递违禁品
案件线索 、5 件典型案例、20 项
寄递安全问题移送给行政检察
部门， 为有效开展行政检察监
督提供了翔实的数据基础和可
靠案例。

今年 2 月 ， 该院行政检察
部门通过向市邮政管理局发出
加强寄递安全监管行政履职检
察建议， 督促该局主动规范履
行监管职责， 进一步压紧压实
对寄递企业的监管责任。 今年
以来， 市邮政管理局对寄递企
业违反寄递安全规定等问题作
出行政处罚 11 起，同比均值下
降 66%， 从业人员遵守寄递安
全管理制度情况明显好转。

与此同时， 怀化市检察机
关积极发挥刑事诉讼主导作
用，依法能动履职，建立打击违
法犯罪长效化机制， 要求公安
机关立案侦查寄递渠道犯罪案
件后通报检察机关， 检察机关
视情派员提前介入， 切实提升
打击寄递渠道犯罪案件办理质
效。 今年以来，共提前介入 3 件
3 人，批捕 4 件 4 人，起诉 6 件 6
人， 起诉涉及寄递渠道的犯罪
案件同比下降 50%， 有力斩断
了犯罪活动上下游链条 ， 筑起
了坚固的寄递安全检察 “防 火
墙”。

守护小包裹里的大安全
———怀化市检察院推动落实“七号检察建议”纪实

湖南法治报全媒体见习记者 周玉意 通讯员 严贵林 陈善灿

召开联席座谈会 21 次、开展常规检察监督 30 余次、现场教育培训 39 场、督促整改寄递安全问题 123 个、对 148 个快递网点监督开展专项整治……
今年来，怀化市检察院始终把推动落实“七号检察建议”作为贯彻习近平法治思想、落实《中共中央关于加强新时代检察机关法律监督工作的意见》、

参与市域社会综合治理和推动平安怀化建设的重要工作内容和有力举措，从科学有序推进、凝聚各方共识、扩大履职成效等方面能动履职、精准施策、协
同发力、创新推进，全力推进怀化寄递安全问题系统治理，取得了显著成效。


