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宁乡市坚持将法治思维和
法治方式贯穿于工作始终 ，市
场主体活力持续释放。

一方面 ， 紧紧抓住关键少
数， 不断提升政府工作人员法
治思维。 另一方面，建立健全法
治化制度体系，如市委常委会、
政府常务会专题学法， 年度国
家机关工作人员学法考法等 ，
坚持涉法议题会前合法性审
查，强化政府合同审查备案。 其
中，修订的《宁乡市政府合同审
查备案工作规则》，进一步巩固
法制审核不过关财政不办理支
付的联动机制， 优化政府合同
审查、备案流程，防止国有资产
流失。

在宁乡市 ， 政府制定涉企
政策前， 必须听取市场主体意
见。 通过市长企业接待日、领导
联企走访、“迎老乡、回故乡、建
家乡” 等举措或活动了解企业
需求， 为涉企行政决策启动提
供参考，《宁乡市促进生命科学
产业发展的若干政策》 正是在
此基础上出台。

为全面了解县 、 乡两级政
府及各行政机关向市场主体依
法作出的政策承诺， 以及订立
的招商引资合同履行情况 ，宁
乡市 2021 年组织对全市招商
引资合同进行了系统清理。

系列举措的实施 ， 成效显
而易见。 各部门单位合同订立
程序更加规范、 条款内容更加
严谨、财政资金使用更加规范、
权利与义务分配更加合理 、合
同履行更加顺畅。

特别是该市推行的重大合
同双审制度， 法律顾问团队和
文件合同管理团队双人双审 ，
使得法律意见更优、更实、更具
操作性。

此外，早在 2017 年，宁乡市
率先推出行政机关负责人排班
出庭制度， 市本级行政机关负

责人出庭应诉成常态。 近 6 年
来， 这项工作连续保持出庭率
100%，位居长沙市之首。

据统计，2022 年，宁乡市政
府常务会 、 市长办公会 136 个
议题材料通过会前合法性审
查，全市共按《宁乡市政府合同
审查备案工作规则》审查、备案
政府合同 496 份 ， 合同标的额
达 75 亿元。

筑牢商圈发展第 1道防线
县域经济基本竞争力跃居

全国百强县第 18 位实属不易 ，
一个县级市同时拥有国家级宁
乡经开区与省级宁乡高新区的
情况则更为罕见。

宁乡工业的崛起 ， 离不开
和谐社会的建设。 该市认识到
民营经济领域矛盾纠纷多元化
解机制建设的重要意义， 培育
和发展商圈、商事等调解组织，
发挥司法行政在商会化解矛盾
纠纷中的引领、推动、保障作用，将
矛盾纠纷化解在萌芽状态。

宁乡高新区是国家 “一带
一路”战略中心城市区、湘江新
区核心功能区， 总体规划面积
65 平方公里， 目前拥有各类大
小企业 420 家。

高新区党工委副书记 、管
委会主任陈鑫介绍，该区以“一

张清单 、两支队伍 、三大平台 ”
构建起法治化营商环境的主体
骨架，推动园区高质量发展。 建
立以法务组为内控主体 ， 法律
顾问团队提供法律服务的两只
风控队伍，互相协作，共同参与
事前审核防范、事中过程跟踪、
事后违约清理， 为法治建设保
驾护航。

2017 年以来， 高新区通过
走访式法律体检、 网格化专业
服务、联动式法律服务，提供公
共法律服务。 设立专门法律服
务办公室，将普法宣传、矛盾调
解、法律咨询、法律援助等公共
法律服务落到实处， 有利于园
区企业、职工、居民主动寻求法
律帮助， 为法治园区建设添砖
加瓦。

“没有好的社会秩序就没
有经营的稳定和可持续性。 ”长
沙大河西农产品物流中心投资
方长沙江城农产品有限公司负
责人叶仁恒说， 调解组织入驻
市场， 为市场发展带来了极大
的积极作用。

宁乡大河西农产品物流中
心是长沙市政府批准建设的农
产品 1 级批发市场。 这个被称
为 超 级 市 场 的 大 河 西 商 圈 ，
2016 年开业以来， 日均货物吞
吐量达到 8000 至 1 万吨 ，日平

均车流量高达 4000 至 5000 台
次，人员流动巨大，社情复杂。

“基层人民调解组织是维
护社会稳定的第 1 道防线 ，也
是保障市场经济健康发展的重
要基础。 ”宁乡市司法局局长谭
瑛表示， 大河西农产品物流中
心一成立， 宁乡市联合人民调
解委员会驻大河西市场调解室
同时运行， 为商圈提供普法宣
传、矛盾调解、法律援助指引等
工作 ， 至今已调处各类纠纷
1326 起 ， 涉案金额 3000 余万
元。

而这个作为宁乡市最早成
立的商圈 （商会 ）调解组织 ，在
商贸、 经营合同纠纷等方面的
防范和调处中积累了丰富经
验， 为之后成立的沙河市场调
解室等调解组织奠定了扎实基
础。

目前， 宁乡市已建成和完
善商圈（商会）调解组织 10 处 ，
有力维护了市场秩序， 为持续
优化宁乡营商环境贡献法治力
量。

股东式服务为企业保驾护航
营造一流营商环境必须发

挥好法治的保障作用， 需要完
备的法律制度以及不折不扣的
合法实施。

把自己当成企业股东 ，强
化与企业共谋发展责任意识 、
共克时艰担当意识的股东式服
务， 是宁乡市对各园区及各级
政务服务部门的要求。

保护企业、 企业家的合法
权益， 是宁乡为企业开展股东
式服务的重要内容。

“从一穷二白租厂房到如
今年销售 50 余亿元 ，宁乡是楚
天科技的福地， 我们在这里见
证了宁乡的经济发展， 也感受
到了法治建设的不断进步。 ”楚
天科技股份有限公司负责人周
飞跃深有感触。

记者从 《宁乡市营商环境

投诉举报处理暂行办法》《宁乡
市营商环境投诉举报处理工作
细则》中了解到，该市设立营商
环境投诉举报专线， 受理利用
职权 “索 、拿 、卡 、要 ”或故意刁
难，违规对企业检查、行政处罚
或处理结果不公开等 13 项损
害营商环境的行为， 切实维护
各类市场主体的合法权益。

宁乡 还 突 出聚 焦 市 场 诉
求、着力推进整改落实，切实维
护各类市场主体合法权益。 要
求落实好“少捕、慎诉、慎押”刑
事司法政策， 加大对涉及民营
企业家案件的羁押必要性审查
力度，落实轻微违法首违不罚，
发布不予处罚、减轻处罚、从轻
处罚 “三张清单” 等一系列措
施。

首违不罚 、 轻罚会不会让
相关市场主体钻法律空子？ “必
须是主观上没有违法违规的意
愿。 ”宁乡市市场监督管理局局
长姜小鹏解释， 首违不罚不是
任凭违法， 如果主观上存在明
显的违法意愿， 即便是首违也
要处罚， 最终目的是为了增强
企业的尊法、 守法意识，“法治
化营商环境的打造， 需要政府
与企业共同参与”。

为打击违反市场经营秩序
行为， 该局严格执行行政执法
公示制度、 执法全过程记录制
度、 重大执法决定法制审核制
度， 除开展各类领域专项整治
行动外， 还畅通联合执法办案
机制， 持续加强与公安部门的
沟通联系，强化行刑衔接，取得
了良好效果。

“良好的法治化营商环境
就是赢得未来的先决条件。 ”张
作林说，下阶段，宁乡市将打造
“公权更阳光” 的法治环境，进
一步完善良法善治制度体系 ，
营造公平有序的市场环境 ，优
化涉企法律服务供给， 在奋力
实施“强省会”战略中贡献宁乡
力量、彰显宁乡担当。

构建一流法治化营商环境助推“强省会”战略
———专访宁乡市委书记张作林
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张作林。

本报讯（湖南法治报全媒体
记者 曾雨田 通讯员 佟锡龙）
近日， 最高人民法院司法改革
领导小组印发 《人民法院司法
改革案例选编（十二）》。 长沙市
开福区人民法院 《打造多层次
现代化诉讼程序体系 推动基
层法院审判工作高质量发展 》
司法改革案例入选。

2017 年至今， 最高法印发
了 12 批《人民法院司法改革案

例选编》，共计 190 个案例 。 此
次发布的案例选编汇集了 11
家法院贯彻落实 2021 年新修
改的民事诉讼法的务实举措和
特色做法， 体现了各地法院在
落实新法要求、破解改革难题、
提升民事审判工作质效等方面
的探索与创新。

近年来， 全省法院坚持以习
近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深入贯彻习近平法治思

想，紧紧围绕“努力让人民群众在
每一个司法案件中感受到公平正
义”的目标，全面推进司法体制综
合配套改革，深入开展“审判质量、
效率、公信力提升年、巩固年、深化
年”活动，努力提升司法改革整体
效能，取得了良好成效，审判执行
多项核心指标位居全国法院前
列， 司法改革工作连续两年在
全国法院司法改革推进会上作
经验介绍。

湖南法院司法改革案例入选
最高法案例选编


