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能动司法
促矛盾纠纷实质性化解

近年来， 常宁法院认真贯
彻落实党中央关于完善 4 级法
院审级职能定位改革的改革决
策部署，围绕查明事实、实质解
纷、 定纷止争目标， 积极探索
“调解+答疑+回访”模式。 把调
解融入法庭审判活动全过程 ，
坚持 “能调则调 ，当判则判 ，调
判结合， 案结事了” 的调解原
则， 调判后主动对案件进行回
访，进一步为当事人释法析理，
答疑解惑，努力化解群众矛盾，
提高办案质量。

“我也七十多岁了，就是想
出口气，警醒下原告，法官热情
解纠纷，我服。 ”一起名誉权纠
纷案件当事人李某说道。

李某之子与朱某之夫曾因
交通事故发生纠纷， 经法院判
决生效后执行到位， 李某之子
支付了赔偿款。 事后朱某对李
某父子心怀不满。 2022 年 4 月
朱某在抖音平台上发布多个视
频和文字， 谩骂、 诬蔑李某父
子，视频、文字作品在常宁当地
流传。 2022 年 6 月，李某与其子
以侵犯名誉权一纸诉状将朱某
告到常宁市人民法院。

承办人廖法官考虑到这起
案件是由两家人上一起纠纷引
起的， 如果简单的一判了之 ，
并不能真正地化解两家的矛
盾纠纷 ，必须要做通双方的工
作，才能化干戈为玉帛。 通过实
地走访， 承办法官确定了矛盾
化解方案， 成功做通了被告朱
某及其家人的思想工作， 朱某
删除了抖音平台相关内容 ，并
在抖音平台上向原告道歉 ，支
付了赔偿款，双方握手言和，案
结事了。 这是常宁市人民法院
实质化化解矛盾纠纷的一个缩
影。

“有效处理农村各种矛盾
纠纷是我们的核心职能， 激发
法官能动性，以非诉方式、通过
明法说理及时化解群众矛盾 ，
能更好的发挥人民法庭社会治
理功能， 服务人民群众高品质
生活需要。 ”常宁法院副院长李
娟说。

常宁法院在办案中不断延
伸司法职能，用真情化解纠纷，
用热心融化矛盾。 2021 年以来，
法院所辖 6 个人民法庭调撤率
达 40%以上 ， 一审服判息诉率
达 95%以上 ， 有效地促进了矛
盾纠纷实质性化解， 维护了社
会和谐稳定。 为农村社会经济
发展、实现公平正义、构建社会
主义和谐社会、 建设社会主义
新农村提供有效的司法保障。

司法建议
助社会治理高效率运行

司法建议是人民法院参与
社会治理的“法宝”。 一份高质
量的司法建议可以堵塞多个
漏洞 ，解决一批问题 ，促成一
些部门或领域的行为更加规
范，实现“办理一案，治理一片”
的效果。

常宁法院依法履行职责的
同时，不断加强司法建议工作。
结合司法审判实务中的重点 、
难点 、堵点 、热点 ，针对行业监
管漏洞、社会治理薄弱环节，及
时发出司法建议， 为促进基层
治理，完善管理、规范管理发生
发挥了重要作用。 2019 年以来，
共发出司法建议 21 份，相关部
门针对有关问题积极行动进行
整改，并及时反馈情况，回复率
达 100%。

近年来， 未成年人涉恶案
件、校园霸凌事件、农村留守儿
童被性侵案件时有发生。 为了
从源头上预防未成年犯罪和保
护未成年人权益， 常宁法院向
市教育局 、市团委 、市妇联 、学
校等相关机构发出司法建议 ，
建议加强未成年人思想道德建
设，控辍保学，构建学校、家庭、
社会三位一体的预防未成年人
犯罪新格局， 确保从源头上预
防未成年人犯罪； 引导社会各
界关爱未成年人， 特别是未成
年少女、幼女，定期开展法治教
育、培训，增强未成年人风险防
范意识、自救能力；鼓励相关部
门机构主动介入，对留守儿童、
未成年人受害人进行心理帮
助、知识引导，帮助孩子们走出
阴霾，向阳而生。

以法促监管 ， 填补行业管
理漏洞。 针对近期常宁市网络
诈骗及其关联犯罪高发， 常宁
法院向银行业监管部门发出司

法建议书，建议加强行业管理，
加大法治宣传力度， 营造良好
的金融秩序。 针对几起寻衅滋
事案件中， 被告人存在强买强
卖，强行承揽业务、暴力垄断市
场等严重扰乱经济、 社会秩序
行为， 常宁法院分别向市场监
督管理局、粮食和商务局、农村
农业局等行政单位发出司法建
议，建议加强市场日常监管，完
善规章制度、建立举报机制，加
大对相关市场及周边区域采取
综合治理措施等， 维护经营性
市场秩序，保障群众利益。

以法强治理， 预防违法犯
罪行为发生。 2020 年 8 月，在审
理一起涉恶犯罪案件时， 多名
被告人为村干部， 在群众中造
成恶劣影响。 常宁法院向某乡
镇党委、政府发出司法建议，敦
促乡镇党委强化对村级基层自
治组织的指导和违纪监督 ，吸
取教训，开展警示教育，对村支
两委班子成员进行排查， 严格
选人用人标准， 切实加强基层
治理， 杜绝因基层治理不力而
滋生犯罪问题。 除此之外，常宁
法院通过发送司法建议书 ，提
示做好农村宅基地管理秩序和
稳定，防止弱化宅基地管理，加
强私自占用农用耕地违法建房
排查， 加大乡村违法建设治理
宣传力度； 敦促公安机关加强
管制刀具的收缴 ，开展黄 、赌 、
毒专项治理行动，对重点人群，
重点区域进行排查，综合治理、
源头治理并进， 确保社会稳定
和谐。

“近年来 ，向相关部门 、机
构发出的司法建议书， 都得到
了及时反馈 ， 回复率达 100%。
司法建议是扩大办案效果的一
项重要举措， 在维护社会和谐
稳定、 推动社会建设发挥了重
要作用。 ”常宁法院审管办主任
郭淑容介绍。

多措并举
为人民群众零距离普法

常宁法院严格按照习近平
总书记关于法治宣传教育工作
要“创新宣传形式、注重宣传实
效 ”的指示精神 ，认真落实 “谁
执法谁普法”的责任，充分发挥
人民法院职能作用， 将法治宣
传触角切实延伸到基层一线。

积极开展巡回审判。 出台
巡回审判激励制度， 明确巡回
办案法官、法官助理等共计 29
名 ， 设 置 巡 回 审 判 联 络 室 6
处 ， 优先保证巡回审判法庭
资金畅通 ， 配齐审判设备和
办公用品 ，保证办案需求 。 深
入辖区内交通不便 、 人员稀
少等偏远乡村 ， 就地立案、就
地开庭 、当庭调解 、当庭结案 。
在巡回审理的同时注重开展教
育宣传， 邀请当地群众参与庭
审旁听，零距离接触司法审判，
提高当地群众的法律意识 ，达
成 “审理一案 、教育一片 ”的社
会效果。

组建普法宣传队伍。 按照
普法工作具体要求， 成立了普
法工作宣讲团， 选任长期奋战
在一线的办案法官为成员 ，不
定期深入辖区内进行法治宣传

教育 。 先后开展反电信诈骗 、
“6·26”禁毒宣传 、防范养老诈
骗等宣传活动，组织“送法进乡
村 、进社区 、进企业 、进学校 ”
“以案释法”等各类普法活动 20
余场次 ， 提供法律咨询 300 余
人次。 今年，第 35 个国际禁毒
日期间，党组书记、院长李坚带
领院内干警来到洋泉镇， 带着
禁毒知识和父老乡亲们去 “赶
圩”。 干警们深入大街小巷，通
过发放禁毒宣传手册、 现场答
疑等方式， 进一步增强了全民
禁毒意识， 极大地提升了当地
居民的法律素养， 推进了基层
民主法治建设。

推进审判释法教育 。 常宁
法院针对未成年人犯罪案件 ，
坚持 “教育为主 、惩罚为辅 ”审
判宗旨 ，特别采取 “寓教于审 、
惩教结合”圆桌审判方式，由法
官、公诉人、辩护人对未成年被
告人进行教育，凝聚合力，强化
庭审的教育效果。 对判处缓刑
未成年人犯实行定期回访 ，承
办法官每月通过电话对已经生
效案件的未成年人犯及其监护
人进行回访。 成立帮教小组，每
季度到缓刑未成年人所在社
区， 了解他们的思想表现和改
造情况，巩固审判教育效果，防
止他们重新犯罪。 及时公开案
件开庭信息， 选取公众关注度
高、社会影响面广、具有普法意
义等热点案件， 主动邀请人大
代表、 政协委员和有关部门参
与旁听， 教育引导旁听人员知
敬畏 、存戒惧 、守底线 ，推动普
法教育向司法实践全过程延
伸。

李坚表示，“法院办案不能
简单的 ‘一判了之 ’，既要体现
法律的公平公正， 又要体现司
法温度 ； 既要让群众学法 、懂
法、又要让群众守法、用法。 下
一步， 我们将不断提升人民法
院化解社会矛盾和参与社会治
理的能力与水平， 更好地服务
社会、服务人民，满足人民群众
对美好生活的期待”。

延伸审判职能 助推市域治理
常宁市法院多举措解决群众急难愁盼问题

通讯员 汤研科 康文琼
近年来，常宁市人民法院积极主动延伸审判职能，注重案件审判“三个效果”相统一，避免“就案办案”“一判了之”等简单化做法，力求将司法为

民融入到法院工作的每一个环节，积极回应人民群众对法院工作的新期待，不断提高人民群众的司法获得感和幸福感，助力市域治理新发展。
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法官到当事人家中调解走访，答疑解惑释法析理。

法院巡礼


