
2021 年 8 月，邵阳市北塔区检察院干警
到桂花社区、杨旗岭社区调查非法占地情况。

服务营商环境
综合施策帮企业堵“漏洞”
今年 2 月， 城步苗族自治县检察院

联合县市场监督管理局， 对该县湘商产
业园内企业开展特种设备安全生产检查
专项行动。 针对检查中发现的压力表超
过检验周期、锅炉运行记录不全等问题，
联合检查组现场对企业提出整改要求 ，
建议县市场监督管理局就特种设备安全
生产工作常抓不懈， 督促企业负责人严
格落实安全生产主体责任， 确保特种设
备安全平稳运行。

好的营商环境就是生产力、竞争力。
近年来，邵阳市检察机关主动融入“三高
四新”发展战略，以办案为核心 ，全面提
升司法质效， 为建设法治化营商环境持
续注入检察力量。 一方面强化精细服务，
制定下发 《邵阳市检察机关办理涉民营
企业刑事案件暂行规定》，依法严惩侵害
民营企业和企业家合法权益的违法犯
罪， 对民营企业家反映突出的问题进行
重点监督。 另一方面，强化平等保护，严
格把握逮捕必要性和起诉标准， 审慎适
用财产性强制措施 ，“除虫 ”和 “护花”相
结合，查案子与补漏洞齐发力，尽力实现
案子办了，企业活了。

国家级邵阳经济开发区是全市经济
发展的主阵地、主引擎，地位和作用都极
其重要。 服务“五好园区”建设，检察机关
下了不少功夫。

2021 年 3 月， 在办理某制品有限公
司骗取出口退税一案中， 当地检察机关
安排专人到市经开区发制品产业园实地
了解企业经营发展情况，召开座谈会，一
方面听取 11 名民营企业负责人及市发
制品研究发展促进会代表对该案的处理
意见，另一方面提出行业整治要求，随后
在督促该公司落实整改的基础上， 对该
公司及主要负责人作出了相对不起诉处
理。 通过定期走访企业、行业协会及面对
面座谈， 了解企业在经营中面临的法律
问题和潜在风险，帮助完善制度、堵塞漏
洞，促进依法合规经营。

为切实做好园区服务， 邵阳市检察
院出台 《邵阳市检察机关护航 “五好园
区 ”建设工作方案》，集中开展打击阻工
闹事等违法犯罪行为 “亮剑 ”行动 ，坚决
保障重点产业、重要项目、重大工程顺利
推进。 调动“四大检察”协同作战，打造优
质高效政法服务体系， 做实涉园区案件
民事行政检察监督， 建立公益诉讼保护
联盟，成立工业园区检察护园小分队，同
心同力为工业园区保驾护航， 推进园区
高质量发展、高效能治理。

未成年人综合保护
社会支持体系实现“1+5>6=实”

“谢谢你们！ 没有你们，我不知道我
的女儿会变成什么样……” 被害人小兰

的妈妈接到检察官的回访电话时， 激动
地表示。

2021 年 2 月 28 日，年仅 9 岁的小兰
（化名）被阿明（化名）骗到厕所内进行猥
亵。 该案发生后，邵阳市双清区检察院第
一时间提前介入 ，在该院 “一站式 ”询问
救助中心进行案件调查。

在调查中，小兰情绪很不稳定，一度
拒绝交流。 承办检察官邀请专业的心理
医生为其心灵“量体温、治感冒”，及时通
过心理测试、沙盘游戏等方式，对其进行
心理疏导，打开心结。

近年来， 邵阳市检察机关立足检察
职能，强化未成年人全方位司法保护，以
双清“紫薇花开”未成年人检察品牌示范
引领，辐射全市未检工程遍地开花，倾力
护航未成年人健康成长， 积极探索市域
社会治理现代化“邵阳模式”。

2021 年 3 月， 在双清区检察院试点
设立一站式询问救助中心 ，隆回 、武冈 、
新邵等地积极开展相关工作， 实现对未
成年被害人保护、救助的无缝衔接。

以双清区成为全国未成年人检察社
会支持体系示范建设试点地区为契机 ，
在全市范围内积极探索建设专业化与社
会化相结合的保护体系，凝聚政府部门、
社会组织、社会力量保护合力，助力打造
未成年人保护大格局，实现“1+5>6=实”
的最佳效果。

邵阳市检察院、 隆回县检察院与包
括政法委在内的多家单位建立联席会议
制度；邵东市检察院、邵阳县检察院与心
理协会、 青年志愿者协会等联合组建心
理疏导队伍， 合力修复受伤心灵和亲子
关系；隆回县检察院打造家长 、社工、学
校和儿童保长“1+4”帮教模式，尽力挽救
罪错未成年人； 双清区检察院与妇联共

同成立家庭教育研究会， 邵东市检察院
联合公安局、 教育局等部门推动建立教
职员工等特殊岗位入职查询性侵害等违
法犯罪信息制度， 协同推进一号检察建
议和强制报告制度落实。

“未成年人保护 ，需要司法和家庭 、
学校、社会、网络 、政府‘六大保护’相互
配合、相融与共。 检察机关将在这方面持
续发力， 携手各方共同守护好国家的未
来。 ”邵阳市检察院党组副书记、常务副
检察长唐志军说。

土地执法
试点探索协作配合“邵阳经验”
“违法建筑物拆除了，农用地得到了

保护，雪峰蜜桔产业会越来越好。 ”看着
复耕土地上蜜桔幼苗迎风生长， 桔农由
衷地感叹。

洞口县国营园艺场作为雪峰蜜桔的
主产区， 具有重要的经济价值和生态价

值。2011 年开始，陆续出现占用园地违法
建房以及非法买地违法建房的现象。 县
政府多次开展清查整治行动， 但未得到
有效遏制。

2021 年 5 月， 洞口县检察院通过信
息共享平台发现该案线索后， 及时开展
立案调查，通过行政非诉执行检察监督，
向有关部门发出诉前检察建议， 督促其
对该宗土地违法案件依法查处。 在检察
机关监督下 ，拆除违法建筑 、构筑物 70
余处 ，恢复农用地 50 余亩 ，使这宗多年
悬而未决的土地违法案件得到解决。

“信息共享机制涵盖全市多个部门
和 202 个乡镇行政执法大队， 打通了各
部门信息 ‘孤岛 ’，通过查看平台 ‘云数
据’及时掌握案件信息 ，第一时间跟进 ，
让检察监督效能大大提升。 ”邵阳市人民
检察院公益诉讼负责人陈江荣介绍。

作为土地执法查处领域加强协作配
合首批试点单位，一年多来，邵阳市检察
机关积极探索、勇于尝试，打出一系列协
作配合组合拳，链接各部门齐抓共管，为
破解土地执法制止难、执行难、修复难等
难题总结出可复制、 可推广的土地执法
“邵阳经验”。

探索建立行政处罚与民事公益诉讼
衔接机制，破解制止难。 《责令停止违法
行为通知书》下达后，违法行为人拒绝改
正或继续实施违法行为的， 公益诉讼检
察部门向人民法院申请诉前保全、 诉讼
保全或禁止令，有效制止违法行为。

因各种原因， 土地违法案件存在久
拖不决、不了了之的现象。 为此，邵阳市
充分发挥行政检察工作“一手托两家”特
点，强化行政非诉执行监督，要求市、县、
乡自然资源行政执法部门在 7 个工作日
内将案件相关情况录入信息平台， 由检
察机关通过平台查询、书面审查、实地查
看等方式对未执行的案例进行监督 ，力
啃执行难“硬骨头”。

此外， 针对行政处罚后侵权人拒不
履行土地修复义务的问题， 检察机关通
过提起生态修复式民事公益诉讼， 要求
侵权人进行土地复垦， 并设立生态修复
资金专项账户， 侵权人缴纳生态修复费
用后请第三方进行专业修复， 让土地修
复落地生根。

借助检察机关公益诉讼的力量 ，全
市大力开展违法占用耕地复垦、 矿山生
态修复等工作，办理了绥宁 “时光里”民
宿非法占用耕地案等一大批生态保护修
复成功案例， 为耕地保护持续注入司法
动能。

“服务市域社会治理现代化是检察
机关义不容辞的政治责任和首要政治任
务，用检察之治助力社会之治，寻找最佳
解题路径 ， 我们将持续思考和积极探
索。 ”邵阳市检察院党组书记、检察长黄
劲说。
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创新检察之治让民生获得感更写实
邵阳市检察机关构建“检察+”多元协作模式助推市域社会治理现代化

邵阳县检察院开展“利剑护蕾防范篇———关爱留守儿童”主题宣传活动。
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推进市域社会治理现代化，法治保障是重要环节和重要内容。 近年来，邵阳市检察机关立足“四大检察”职能，聚焦民生所盼和经济社
会发展重点领域，充分发挥检察智慧，积极探索构建“检察+”多元协作模式，促进融合共治，凝聚司法保障合力，以优质检察服务产品铺实
为民底色，全力助推市域社会治理现代化。


