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本报讯（法制周报·新湖南见习记者
蒋文娟 通讯员 吴杨慧 黄瑶）“桑植县
人民法院刑事审判庭现在开庭。 ”近日，
桑植法院在官地坪镇某村委会公开开庭
审理了被告人陈某某犯盗窃罪一案。 因
陈某某腿脚行动不便， 承办法官为了减
轻当事人诉累， 本着审理一案、 教育一
片、震摄一方的办案思路，将审判庭搬到
了被告人住所地。

一条横幅，几张桌椅板凳，简单而不
失庄重的巡回法庭就地布置开来， 台下
的旁听群众越来越多。 原来，陈某某盗走
了一台 ATM 机入钞口挡板内的 10000
元现金，案发后主动退缴 6700 元。 法院
经审理认为陈某某以非法占有为目的 ，
窃取他人财物，数额较大，其行为已构成
盗窃罪，根据其犯罪事实、性质 、情节及

社会危害程度 ，对陈某某判处有期徒
刑 6 个 月 ，缓 刑 1 年 ，并 处 罚 金 人 民

币 3000 元 。
庭审结束后， 承办法官对被告人及

参加旁听的 30 余名村民用通俗易懂的
语言现场以案释法， 告诫大家不义之财
千万莫取，君子爱财取之有道。 同时，针
对防范电信网络诈骗、 远离毒品犯罪等
内容，通过以案说法的方式，为村民上了一
堂生动的法治讲座，起到了零距离面对群众
普法宣传的良好效果。

随后 ，法院干警来到集市 ，为村民 、
商户等发放防范电信网络诈骗、 禁毒等
宣传手册， 耐心向群众及容易受骗的老
年人讲解电信网络诈骗常见方式， 普及
禁毒法律法规常识， 提醒群众加强信息
保护，不要轻信陌生电话 、短信 ，认清毒
品危害、警惕毒品陷阱。

此次活动， 桑植法院共发放宣传资
料 200 余册， 接受群众咨询 10 余人次，
受益群众达 500 人。

法制周报·新湖南见习记者 蒋文娟

4 月 28 日， 张家界市中级人民法院
召开全市法院优化营商环境动员会 ，会
上印发了 《张家界市中级人民法院优化
营商环境行动方案（2022 版）》（以下简称
《行动方案》），明确两级法院今年优化法
治化营商环境工作的施工图和任务书 。
当天， 记者围绕优化营商环境工作采访
了张家界市中级人民法院党组书记 、院
长陈建新。

推进涉企纠纷多元化解
记者： 请谈谈张家界市中级人民法

院挂牌成立买卖合同纠纷诉前调解团队
和执前督促协调化解中心等一个中心两
个审判庭两个团队的原因和目的。

陈建新： 企业间的矛盾根本上都是
利益纠纷，所以在涉企纠纷的解决上，我
们要转变观念。 无论大案小案，都要努力
采取多元化方式来解决矛盾纠纷， 积极
引导当事人协商和解、 共渡疫情背景下
的经济难关， 最大限度减少和避免诉讼
对生产经营活动的负面影响。

设立买卖合同纠纷诉前调解团队和
执前督促协调化解中心等一个中心两个
审判庭两个团队， 主要是希望将涉企纠
纷大部分化解在诉前、执行前。 用庭前、
执行前的和风细雨，并借助行业协会、行
政主管部门等第三方的力量与资源 ，化
解双方纠纷，避免双方进入诉讼后交恶，
或者运用强制执行措施后， 严重影响败
诉方的声誉和信誉。

记者：诉讼成本高 、周期长 ，是市场
主体对审判工作反映比较集中和强烈的
问题。 张家界法院是如何解决这个问题
的，推出了哪些具体举措？

陈建新：近年来，全市法院从狠抓审
判效率上下功夫 ，扎实推进 “审判质量 、
效率和公信力 ”提升年 、巩固年 、深化年
活动，对涉企案件设立绿色通道，推行案
件繁简分流 、轻重分离 、快慢分道 ，实行
简案快审、繁案精审。 即由少数员额法官
办理一大批简单案件， 集中精干力量审
理重大疑难复杂案件，通过精雕细琢、强
化调解， 就能大幅度提高办案质量和审

判效率，实现案结事了人和。
为进一步给企业提供更高效便捷的

诉讼服务 ，我院今年在 《行动方案 》中还
明确提出全市法院要按照收案数量比例
建立健全民商事速裁团队，实行“法官+
法官助理+调解员+书记员” 速裁模式，
调解员入驻速裁团队工作， 调解成功的
应当当场司法确认， 调解不成的就地速
裁 ，实行 “当日分案 、一次开庭 、当庭宣
判、 当场送达”， 一般案件在 10 日内完
成，最长不超过 15 天。

全面加强产权司法保护
记者： 营造稳定公平透明可预期的

营商环境， 加强产权司法保护是至关重
要的一环。 张家界法院是怎样推进这项
工作的？

陈建新：“每个案件就是一个营商环
境。 ”为加强产权司法保护，我们在《行动
方案》 中提出要加强企业家人身自由和
财产权保护。 严格执行知识产权侵权惩
罚性赔偿机制，建立冤错案件甄别、纠错
机制，审慎适用司法强制措施，强化涉企
案件文明善意规范执行， 确保不因不当
的司法裁判和执行活动损害企业家的合
法权益。

具体来讲，在办理涉企案件中，我们

要审慎处理“打财断血”与依法保护涉案
民营企业合法权益的关系， 严格区分涉
黑涉恶人员和一般企业经营人员， 坚决
防范和依法甄别纠正涉产权冤错案件 。
要尽到足够谨慎和足够善良的义务 ，在
确保罚当其罪的同时， 设身处地从企业
的角度来考虑问题， 审慎适用司法强制
措施， 尽量让民营企业家能够继续对企
业的生产经营活动进行必要的管理。

在案件执行方面， 我们既要千方百
计把生效裁判付诸实施， 保障胜诉主体
的合法权益，维护司法权威，也要注重方
式方法，多做执前和解工作。 对一时困难
的被执行人 ，允许分期履行 、延期履行 ，
尽可能让双方达成执行和解， 助力企业
走出困境，重焕新生。

记者： 为了将司法活动对企业生产
经营负面影响降至最低， 张家界市中级
人民法院还率先在全省制定出台涉企案
件经济影响评估制度。 这个制度如何运
用，对涉案企业产生了怎样的影响？

陈建新： 涉企案件经济影响评估制
度也是我院加强产权司法保护的一项重
要举措， 目的就是让法官在严格依法办
案中，认真评估拟判决的结果、拟采取的
保全措施和执行措施会不会让这个企业
经营不下去。 思考有没有既能够解决纠

纷，又能让企业继续生产经营的方式，或
者说换个时间节点去实行， 会不会对企
业的生存和发展更加有利。

比如，在处理房地产逾期交房、逾期
办证的违约金调整问题的这类案件中 ，
我院根据实际情况适当调低了违约金比
例，这样既维护了购房者的权益，又惩罚
了房地产企业的违约行为。 同时，根据形
势变更调整违约金比例， 也避免企业倒
闭导致更大的社会风险。

采取过硬措施狠抓落实
记者： 打造稳定公平透明可预期的

法治化营商环境，关键在于抓好落实。 接
下来，将采取哪些重要举措 ，确保 《行动
方案》落地有声？

陈建新： 我们坚持把优化营商环境
作为“一把手 ”工程来抓 ，明确市区两级
法院均成立领导小组和工作机构， 要求
各班子成员履行一岗双责， 对优化营商
环境工作亲自部署、 亲自推动、 亲自督
查，并把优化营商环境工作与“为群众办
实事示范法院” 创建活动等工作结合起
来，努力形成齐抓共管的良好局面。

同时， 开通优化营商环境线索处置
快速通道， 建立优化营商环境工作追责
机制，结合强素质、树形象作风建设深化
年、队伍教育整顿巩固年、司法作风突出
问题集中整治等活动， 对在办案中不作
为乱作为， 损害营商环境优化的干警从
严追究、 从严惩处， 并在系统内通报曝
光。 对标省、市优化营商环境考核指标，
拟定责任清单， 加强优化营商环境绩效
考核，树立“干与不干不一样 、干多干少
不一样 、干好干坏不一样 ”的鲜明导向 ，
为想干事、敢干事、干成事的干警撑腰鼓
劲，让慵懒者无脸面 、挪位置 ，推动张家
界法治化营商环境建设争先进位、 提档
升级。

如今， 优化营商环境新的战鼓已经
全面擂响， 全市两级人民法院将围绕施
工图、任务书驰而不息 、久久为功 ，在持
续优化营商环境的改革道路上继续奋力
前行， 为张家界经济高质量发展注入强
大动能， 以实际行动迎接党的二十大胜
利召开。

用法治硬措施优化营商软环境
———访张家界市中级人民法院党组书记、院长陈建新

张家界市中级人民法院党组书记、院长陈建新。

巡回审判进乡村 普法宣传入人心

庭审现场。

■凝聚法院力量 优化营商环境


