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多措并举推进“一把手”工程
“政治站位高，护航意识强、响应速度

快、具体措施实，希望全区各级各部门向
区人民法院学习，共同推动苏仙高质量发
展、建设现代化新苏仙。 ”近日，郴州市苏
仙区委书记黄志文，区委副书记、区长李
志红均对苏仙区法院开展的助力营商环
境优化工作作出批示，苏仙区委对此给予
通报表扬， 这是对苏仙区法院立足职能，
全力优化营商环境的充分肯定。

新年伊始，苏仙区法院便制定了《“营
商环境优化年”实施办法》，成立了以党组
书记、院长匡佐民为组长的优化营商环境
领导小组，实行“指标长”制度，下设执行
合同指标专班、办理破产指标专班和保护
中小投资者指标专班 3 个工作专班，由各
个“指标长”对专班具体工作负责，3 个工
作专班相互配合、统筹协调，共同推进营
商环境评价指标优化提升。 目前，该院已
建成了全员参与、立体全面的优化营商环
境工作责任体系，为推动建设一流法治营
商环境提供了组织保障和队伍保障。

问需于企，精准服务。该院结合“心连
心、面对面”干警进村（社区）进企业为民
办实事活动， 派出中层以上 16 名干警对
接联系辖区企业，面对面了解企业经营状
况和司法需求， 收集并帮助企业解决难
题，并在此基础上出台《助力营商环境优
化、服务项目建设十条措施》，从立案 、调
解、审理、执行、评查等 10 个方面全流程
护航企业发展，截至目前共收集到企业司
法需求 7 条，已解决两条。

诉前调解化解案中案
“连续调解了 3 个上午，第 3 次才最

终达成调解协议，法官很有耐心、很不容
易。”近日，一起涉及两家企业的租赁合同
纠纷案的原告法定代表人陈某向苏仙区
法院送来一面锦旗， 对法官耐心细致、坚
持不懈的调解表达感谢。

该案事实清楚，原被告双方企业均认

可，但因违约金谈不拢，案中还牵扯另一
起合同纠纷，调解桌上火药味十足。“如果
直接开庭判决，两个企业之间纠纷并没有
完全解决，还要面临后续执行问题，费时
费力。 ”出于这一考虑，承办法官耐心倾
听、居中调解，最终，双方企业不仅就上一
笔合同纠纷签订了还款协议，还对此租赁
合同纠纷案达成调解协议，实现了案结事
了。

民有所需，司法有所应。 苏仙区法院
充分发挥职能作用，通过巡回办案、送法
进企业等活动， 及时了解辖区重点企业、
重点项目的经营困难与司法需求，为企业
提供法律服务保障，帮助企业防范经营风
险，减少诉讼。去年以来，该院共开展送法
进企业活动 11 次， 为企业送去法律读本
和宣传手册 500 余本。

服务项目建设落到实处
近日，苏仙区法院对涉苏仙区省重点

项目建设一工程施工合同纠纷非诉保全
申请案作出裁定， 解除变更保全申请人
（被保全人） 郴州市某旅游公司银行账户

400 万元存款的冻结，改为查封价值相当
的不动产。

该案中，被保全人郴州市某旅游公司
以冻结公司银行账户将直接导致公司项
目工程款和农民工工资无法支付为由，向
苏仙区法院提出解除账户冻结和变更财
产保全标的物的申请。一边连着农民工利
益和社会和谐稳定，另一边关系着省重点
项目建设的推进，苏仙区法院经过深入调
查后认定，该公司置换财产的价值大于申
请保全标的，变更保全申请的请求符合法
律规定，且有利于企业生产经营，亦符合
优化营商环境的需要，遂作出上述变更保
全裁定。

苏仙区法院坚持善意文明执行理念，
对当事人申请财产保全、行为保全和证据
保全的，全面权衡各方当事人利益，依法、
合理采取对重点项目建设及企业生产经
营造成限制或者损害最小的保全措施，审
慎冻结企业银行基本账户， 采取 “活封”
“活扣”，尽量减少因财产保全措施不当对
重点项目建设及企业正常生产经营产生
影响。

营造市场化开放化法治化营商环境
———郴州市苏仙区法院护航企业发展纪实

市民赠送锦旗感谢苏仙区法院为优化营商环境作出的努力。

犯罪嫌疑人亲属
向检察官致谢

法制周报·新湖南 见习记者 刘建军
通讯员 王颖 李雨杰

“谢谢你。 ”电话那头的人
向宜章县检察院一位检察官道
谢。 来电人是这名检察官承办
的一案件犯罪嫌疑人的亲属 。
犯罪嫌疑人的亲属为何要向检
察官表示感谢？ 事情的真相令
人动容。

嫌疑人家属
申请变更强制措施
3 月 14 日，正在办公室埋

头审理案卷的检察官接到一个
电话 。 “检察官您好 ，我是彭
某文的亲戚 ”， 来电方是位女
性。

女子口中的彭某文涉嫌帮
助信息网络犯罪活动罪， 今年
1 月 20 日被批准逮捕羁押于
宜章县看守所 。 2021 年 10 月
30 日，彭某文将自己的手机号
和银行卡提供给他人用于洗
钱，获取了一定报酬。今年 1 月
9 日，当彭某文被抓获时，他租
借出去的银行卡共产生 871 笔
交易，流水近 150 万元。

“检察官，我姑父彭某亮已
病重数日， 现已病危， 救治无
望， 可否让我姑父唯一的儿子
彭某文见他父亲最后一面？”女
子的声音显得急促而恳切。 案
件承办人了解了事情的来龙去
脉， 收到了变更强制措施的申
请书后，陷入了思索。

不孝子尽孝了却心愿
是否变更对彭某文的强制

措施， 案件承办人需对其进行
羁押必要性审查， 综合考量多
方因素才能决定。

依照 《人民检察院刑事诉
讼规则》 关于羁押必要性审查
的相关规定， 嫌疑人近亲属申
请了变更强制措施， 应当依据
嫌疑人主观恶性、 悔罪表现等
因素综合评估有无继续羁押的
必要。于是，案件承办人及时向
看守所详细了解了彭某文在押
期间的表现。据反馈，彭某文在
押期间表现良好，积极退脏，认
罪悔罪，已没有社会危险性。再
者，父亲病危，让作为独子的彭
某文出所看望照顾符合人情 ，
也符合少捕慎诉慎押理念。

经反复评估考量， 案件承
办人认为变更强制措施既符合
法理也符合情理。 在报经分管
院领导批准后， 向公安局发出
了对彭某文变更强制措施的建
议书。建议书发出当天，彭某文
被“释放”。下午，彭某文来到医
院， 见到了躺在病床上已奄奄
一息的父亲 ，那一刹那 ，悔恨 、
心痛、内疚涌上了心头，泪水模
糊了他的双眼。 尽管经全力抢
救， 彭某的父亲还是于当晚去
世， 变更羁押措施给了这位不
孝子最后尽孝的时间。近日，彭
某文的亲属向案件承办人表达
谢意。

本报讯（通讯员 李婵）为进一步增强
审判与执行的衔接配合， 保障生效裁判
得到公正高效执行， 切实保护胜诉当事
人的合法权益 ，近日 ，郴州中院出台 《关
于建立执行通知前置程序的意见 （试
行）》，按下高效执行加速键。 这是郴州中
院积极探索， 破解执行难题的又一创新
举措。

执行通知前置程序是指在审判阶段
即启动执行通知程序， 把执行通知书内
容写入裁判文书主文， 明确告知当事人

此内容即为执行通知，负有履行义务的当
事人应按期履行生效文书确定的义务，并
不得有转移、隐匿、毁损财产及高消费等
妨害或逃避执行的行为。 实施执行通知
前置程序后，案件进入执行程序的，不再
向被执行人另行发出执行通知书，视为其
已知悉应当履行的义务。 负有履行义务
的当事人逾期未履行法律文书确定的义
务， 人民法院将依照法律等有关规定，依
法对被执行人的财产采取执行措施，对被
执行人及相关当事人采取纳入失信被执

行人名单、限制消费、罚款、拘留等强制措
施，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

该意见将于 2022 年 4 月 1 日试行 ，
适用于郴州市两级法院具有执行内容的
民商事、刑事案件。 执行通知前置程序的
建立有助于督促当事人按时履行生效文
书确定的义务，提高自动履行率，减少送
达环节，节约执行时间，提高执行效率。下
一步， 郴州中院将继续创新执行新模式，
积极构建高效执行长效机制，确保执行工
作高效高质。

出台相关意见建立执行通知前置程序
郴州中院按下高效执行加速键

法制周报·新湖南 见习记者 刘建军 通讯员 王晶

法治是最好的营商环境。近年来，郴州市苏仙区法院充分发挥司法职能作用，以打造一流法治营商环境为目标，
主动融入服务和保障发展大局，制定出台优化营商环境相关制度，创新优化营商环境举措，加大优化营商环境工作
力度，为积极营造市场化、开放化、法治化的一流营商环境，建设现代化新苏仙、实现苏仙高质量发展提供了有力的
司法服务和保障。


