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娄星区法院指导
基层法庭疫情防控
本报讯 （通讯员 易通 ）3 月 21

日， 娄底市娄星区法院党组书记、院
长曾文彬，党组副书记朱卫军一行先
后走访杉山、涟滨、大科、万宝 4 个基
层法庭，视察指导基层法庭疫情防控
及安全保卫工作。

法院领导对各个法庭进出口处、
办公场所、 庭审现场进行详细查看，
向法庭负责人与工作人员询问安保
工作情况，重点检查防疫设施如额温
枪、场所码等是否齐备，安检扫描、人
员登记是否到位 ， 法庭内部基础设
施 、消杀措施是否完善 ，了解目前疫
情形势下工作开展的难点，指导督促
各个法庭对短板弱项及时改进。 要求
高度重视法庭的安全保障工作，在目
前疫情扩散的特殊形势下，法庭干警
决不能松懈大意， 更应提高认识，牢
固树立坚持就是胜利的重要思想，工
作做到不折不扣落实，坚决打赢疫情
防控阻击战，让人民群众切实感受到
平安幸福。

全省首例协同立法
共护资江一河碧水

陈桂元 王曙蕾

3 月 1 日，正逢《中华人民共和国长
江保护法》实施 1 周年。 就在这一天，资
江保护条例实施启动仪式及系列活动同
时在娄底市新化县、邵阳市新宁县、益阳
市赫山区举行。

2021 年 12 月 3 日，湖南省第十三届
人大常委会第二十七次会议批准了 《娄
底市资江保护条例》《邵阳市资江保护条
例》《益阳市资江保护条例》，标志着全省
首个协同立法项目圆满完成。

“通过协同立法这条路径，以法治方
式解决资江保护机制中的 ‘硬骨头 ’问
题，在促进发展、保障善治上彰显了立法
的本源价值， 也将对全省地方立法实践
产生示范效应。 ”活动现场，娄底市人大
法制委员会主任委员、 常委会法工委主
任刘雄辉说。

一水三治 呼唤协同立法
资江，又称资水。 湖南四水之一，长

江的重要支流。 全长 653 公里，流域面积
28142 平方公里，流经邵阳、娄底、益阳 3
市，于益阳甘溪港注入洞庭湖，是 3 个地
区赖以生存的生命之源， 被沿江群众称
为母亲河。

由于 3 市流域内资源禀赋、 发展需
求、功能定位 、产业布局 、保护方式和执
法标准等存在差异，近年来 ，分河而治 、
一水三治带来的流域管理难题日益突
出，资江保护遭遇越来越严重的肠梗阻。

破解之策，必须依靠法治。
2020 年 1 月召开的湖南省十三届人

大三次会议上，省人大代表、邵阳市城市
规划设计院院长孙清良提交了 《关于对
资江流域进行立法保护的建议》。

“资江作为长江的重要支流，迫切需
要相应的地方性法规与《长江保护法》相
对应。 ”孙清良认为，应尽快打破行政区
划和部门分工壁垒， 进一步理清权责边

界，加强资江流域综合执法，建立健全联
动机制。

建议引起了省人大常委会的重视 。
省人大常委会主任会议决定由邵阳、娄
底、益阳 3 市先行先试 ，实施协同立法 ，
明确处于资江中游的娄底市人大常委会
作为协同立法的牵头单位。

以协促同 加快立法进程
协同立法， 基础在协调， 关键在统

一。
为此， 省人大常委会法工委主抓协

调。 省人大常委会法工委主任吴秋菊介
绍，一年多的时间里，省人大常委会法工
委除了加强调研，及时答疑以外，重点召
集了 5 次资江保护协同立法会议， 每次
会议都会围绕协同立法过程中遇到的问
题，进行协商统一。

2020 年 7 月 22 日，第一次会议选择
在湘西土家族苗族自治州召开。 此次会
议的主要任务是学习湘西州人大常委会

与湖北省恩施州人大常委会就酉水河保
护条例协同立法的工作经验， 实地考察
酉水河保护条例出台后带来的喜人变
化，进一步统一了对协同立法的认识。

作为牵头单位， 会后娄底市人大常
委会党组和主任会议及时研究， 第一时
间向市委汇报，与邵阳、益阳两市加强沟
通协作， 分别成立了领导小组和工作专
班，列出了详尽的时间表 、任务书 、路线
图。

第 2 次会议更有新意。2020 年 12 月
22 日至 24 日 ， 相关人员齐聚资江西
源———邵阳城步西岩镇源水村黄马界 ，
深入考察资江源头生物多样性保护现
状、水源涵养和水土保持等情况。

这次会议，第 1 次系统地把邵阳、娄
底、益阳 3 市的条例草案放在一起探究、
考量和分析， 重点围绕资江流域禁止产
业、 跨行政区域联动协调保护机制等问
题进行商议， 加快推进了条例草案如期
进入第 1 次审议。

最后 3 次会议分别在益阳、娄底、长
沙召开，重点围绕大方向与小细节、主基
调与侧重点等进行研讨。

求同存异 确保法规务实管用
协同立法，不是共同立法，其中的一

个基本原则， 就是在解决共性问题的同
时注重解决个性问题， 在合作条款基础
上保留个性化差异。

刘雄辉介绍，为了求同，3 市共同委
托湖南师范大学法学院王彬辉教授团队
作为第三方，负责法规草案起草。

在条例起草过程中，作为第三方，王
彬辉教授团队重点在条例的体例结构 、
通用条款设置等方面进行统一。 同时，对
3 市因地制宜设置的专用条款， 分别组
织论证。

刘雄辉认为， 各市资源禀赋和发展
定位各异， 必须科学合理设置符合当地
实际的个性规定，法规才能行得通、落得
地。 如在生态保护和生态环境修复一
章中 ， 《娄底市资江保护条例 》就单列
一条 ，对新化龙湾国家湿地公园的生态
保护与修复工作进行规范， 得到了普遍
认可。

“协同立法的最终目的， 是实现共
管、共治、共享。 ”刘雄辉说，“资江保护条
例的协同立法， 最大的贡献是在 3 市的
条例中， 都对跨区域协作进行了详细规
范， 明确 3 市人民政府要共同建立 6 个
方面的协作机制。 ”

这 6 条协作机制包括跨市联席会议
协调联动机制、信息共享机制、河道联动
保洁机制、 资江流域横向生态保护补偿
长效机制、 行政执法协作机制、 流域县
（市）联动协调保护机制。

参与资江保护条例立法工作的人员
普遍认为， 正是有区域协同立法和而不
同的共识基础 ，3 市资江保护条例必将
成为一部保护资江的良法、 促进发展的
善法、造福人民的好法。

本报讯（通讯员 戴剑）3 月 21 日，
娄底市娄星区人大常委会主任陈晓林
在湖南格瑞斯门业有限公司开展走访
调研，为企业解难纾困。3 月中旬以来，
陈晓林等走访了鸿源电力集团等多家
民营企业，为民企纾困增效出谋划策。
娄星区工业集中区、区工信局、区人社
局等有关单位负责人参与调研。

走访调研中， 调研组详细了解了
企业的经营发展情况和业务分布情

况， 针对企业经营中存在的一些具体
问题， 与有关部门负责同志逐一现场
解答回应。 在格瑞斯门业，调研组仔细
询问了新一轮疫情防控对企业生产经
营的影响情况， 要求严格落实疫情防
控的有关制度机制， 确保企业正常生
产、员工平稳生活、社会安定有序。

今年以来，娄星区委、区政府高度
重视纾困增效专项行动， 专门研究推
出了一对一、 点对点驻企帮扶等一系

列工作机制， 旨在通过帮助企业有效
应对疫情防控等因素带来的市场冲
击，实现企业高质量发展。

娄星区人大要求各职能部门特别
是驻企帮扶单位要主动担当作为 ，及
时梳理企业需求， 扎实做好综合协调
服务保障等工作， 脚踏实地帮助企业
解难题 、争资源 、促发展 ，努力营造全
区上下关心企业、 帮扶实体经济的浓
厚氛围。

本报讯 （通讯员 戴炀）3 月 22 日
晚，双峰县政府副县长、公安局局长黄
祥光赴高速出口防控检查点、 单位和
小区院落防疫值守点开展疫情防控督
查指导， 强调要坚决执行各项防疫决
定指令，集中精力、抓实抓细各项疫情
防控措施。

在高速公路印塘西出口，现场查看
了防疫功能区设置，了解查验流程，过
往车辆、人员核查情况，要求值班警力
与交通、卫健等部门协作联动，严格把
好入口关，坚决阻断疫情输入渠道，并
叮嘱为参勤人员配备充足的防疫物
资，持续做好保障支撑。

在单位和家属区院落值守点，黄祥
光现场查看了门禁值守、人员出入查验
登记、环境消杀、防疫物资储备以及扫
楼 、敲门行动入户排查等情况 ,强调做
好疫情防控宣传，强化对公共区域的消
毒保洁，将人、物、环境同防措施严格落
实到位。

娄星区人大帮扶民企纾困增效

双峰公安局夜晚督查疫情防控工作

市人大常委会党组书记、主任戴德清开展巡河活动，就《娄底资江保护条例》贯彻实施进
行调研。


