
落实“三项制度”
提升行政执法监督效能

行政执法是行政机关履行政府职
能、管理经济社会事务的重要方式。 执法
过程是否严格、规范、公正、透明，是维护
人民群众利益和提升政府公信力的重要
手段。

2020 年， 浏阳市在政府门户网站
搭建行政执法公示专栏 ，整合各类执
法信息 ， 主动公开执法主体和人员 、
执法事项和依据、执法流程和结果等信
息，自觉接受群众监督，让执法更加透明
规范。

截至 2022 年 3 月，公示各类执法信
息上万条， 年度行政执法总体情况及执
法数据公示率达到 100%。

在浏阳市， 执法必亮证， 全市共有

3000 余人取得执法资格。执法也以文字、
“执法也以文字、音像等方式落实全过程
记录。 ”目前，全过程记录场所 87 间，执
法记录仪近 1000 台，既能全过程留痕又
可回溯管理。

凡涉及重大公共利益、 存在重大社
会影响、关系他人重大利益的执法事项，
必须经法制审核方可作出决定。 仅 2021
年，该市便对土地征收、较大数额罚款 、
责令停产停业等 4814 个重大执法事项
进行了法制审核，切实维护了群众、企业
的合法权益。

此外， 建立行政执法数据定期报告
制度，对各执法单位的行政处罚、行政强
制、行政许可、法制审核等情况进行统计
分析，以便跟踪研判，督促整改。

尤其对行政复议和诉讼案件高发 、

问题较多的执法领域加强个案重点抽
查，随机抽取执法案卷，重点评查执法案
卷完整度、执法流程规范化、法律适用正
确性等维度。

2021 年，全市共抽查市场监管局、应
急局、 城管局等 22 家单位执法案卷 65
卷，发现共性问题 3 大类，案卷优秀率逐
年提升。

推进执法改革
探索基层执法全新路径

过去， 城市管理工作由市城市管理
和综合执法局对乡镇行使行政处罚权 ，
乡镇在巡查过程中对发现的违法行为只
能劝诫， 再将违法行为信息移送上级职
能部门处理， 往往造成处理案件不及时
问题。

综合行政执法改革后， 这类问题得

已解决， 大瑶镇便是全省第一个相对集
中行使行政处罚权试点乡镇。

大瑶镇位于湘赣两省、 萍乡浏阳醴
陵三市交界处， 镇域面积 149.3 平方公
里，辖 15 个村社区，人口 12 万。

2012 年， 该镇纳入全国经济发达镇
行政管理体制改革试点镇 ，2016 年起开
展相对集中行使行政处罚权试点。 成立
大瑶镇综合行政执法局， 设置法制监督
科、执法一中队 、执法二中队、执法三中
队 ，在职在岗 45 名执法人员 ，依法行使
11 个类别 635 项行政处罚权。 逐步实现
一支队伍管执法， 执法效率和监管水平
有了很大提升。

2020 年，参照大瑶镇改革经验，又在
永安镇相对集中行使县级部门 14 个类
别的 730 项行政处罚权，解决基层“看得
见管不着”、市直“管得着看不见”的执法
弊端，有效破解了多头执法、执法扯皮等
难题。

同时， 将街道综合执法改革与城市
管理体制改革有机结合，坚持重心下移、
资源下沉、权力下放，合理调配部门资源
和力量， 发挥街道在辖区综合执法中的
召集人作用，实施“街道吹哨、部门报到”
模式，逐一破解民生痛点 、难点、堵点问
题，达到综合治理的目的。

厘清市直执法部门和乡镇街道执法
机构职责边界， 明确乡镇综合执法机构
主要负责本辖区日常执法活动和重大案
件线索巡查， 市级执法部门主要负责重
大案件查处和跨区域执法活动， 构建条
块结合、联合执法模式。

加强依法行政，梳理执法事项清单，
严格依据清单执法， 保证清单之外无执
法。 指导建立健全统一调度、统筹协调工
作机制和案件移交制度，实现双向监管，
保障了执法的顺畅，避免了执法真空。

清单之外无执法
———浏阳市推进执法改革打造一流法治政府

1 月 5 日，执法队员出示执法证，核实相
关占道(挖掘）审批手续。
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通讯员 李浩明 李欢

“天心区司法局疫情防控信息提醒：
红码 0 人 ，黄码 0 人 ，绿码×××人 ，有效
核酸检测××人，已接种××人……”“疫情
防控提醒，内部人员中发现黄码 1 人 ,人
员信息……”今年 3 月起，天心区司法局
多措并举， 充分运用智慧矫正一体化大
平台信息化核查， 疫情防控信息监测管
理平台 ，在矫人员微信群 、QQ 群 、电话
等形式作好严峻疫情形势下特殊人群的

日常管控及健康监管。
3 月 20 日， 第一时间通过疫情防控

信息监测管理平台预警发现健康码为黄
码的社区矫正对象李某某， 长沙市天心
区司法局立即开启应急处置流程， 将该
信息及时报备给街道政法委员和社区矫
正对象所在社区。 同时要求社区矫正对
象主动开展居家监测和核酸检测， 指导
社区矫正对象如何申请转码， 通过 3 次
核酸检测后，该健康码成功转为绿码。 在
后来与社区矫正对象李某某的交流中 ，

他非常感谢司法局工作人员的快速处
置， 让他在最短时间内完成健康监测以及
相应的处置要求， 也未造成疫情防控拖
延以及其他更严重的情况发生。

天心区司法局充分认识到当前疫情
防控严峻形势， 认真按照市区两级防疫
工作要求，常态化作好监管场所的消毒、
通风换气、 疫情防控物资储备和消杀等
预防性卫生防疫措施， 严格执行社区矫
正对象入矫亮码、测体温、戴口罩然后再
录入登记等具体要求， 加强疫情期间社

区矫正对象的教育引导， 不聚会、 不聚
集。严格审批社区矫正对象请假外出，非
必要不离长。严格落实报告制度，疫情期
间减少他们学习和公益劳动等聚集性活
动。

目前， 全区没有一例社区矫正对象
被隔离，无请假外出至外省外市，无一人
脱管、漏管，为特殊人群监管及疫情防控
把好关。 抗击疫情，人人有责，天心区司
法局将继续做好社区矫正对象的防疫工
作，助力打赢疫情防控阻击战。

向科技借力筑起防疫监管坚实屏障
天心区司法局多举措做好社区矫正对象防疫工作

法制周报·新湖南记者 罗霞 通讯员 胡义芳 黄海英 吴贤辉

打开浏阳市人民政府门户网站行政执法公示专栏，该市枨冲镇新南桥小学建设项目串通投标案行政处罚决定一目了然。
去年 10 月，枨冲镇新南桥小学建设项目在评标过程中，发现当事人浏阳市文市建设工程有限公司和湖南龙驰建设工程有限公司的投标文件制作机器

码一致，市发展和改革局即对其作出罚款人民币 10873 元的处罚决定。
这只是浏阳市落实行政执法“三项制度”，推进执法改革，助推该市法治建设迈上新台阶的一个缩影。
近年来，浏阳市以打造一流法治政府为目标，不断加强事前事中事后监督，将执法监督贯穿行政执法全过程，因地制宜在经济发达镇和中心镇分类推进

行政执法改革新模式，走出了基层执法新路径。

会议现场。


