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法制周报·新湖南记者 罗霞
通讯员 梁春燕

“2021 年，本人积极履行推进法治建
设第一责任人职责 , 团结带领全系统干
部职工自觉运用法治思维和法治方式加
强应急管理法治化、 规范化建设……”2
月 17 日， 湘潭市应急管理局党委书记、
局长席晓刚在市委全面依法治市工作会
议上现场述法时表示。

据悉， 湘潭市是全省首个开展集中
专题述法工作的市州。

近年来， 湘潭强化措施督促党政主
要负责人履行推进法治建设第一责任人
职责，持续开展集中专题述法工作，通过
关键少数集中述法， 强化法治建设责任
意识， 提升党政主要负责人法治素养和
法治能力， 形成推动法治政府建设向纵
深发展的强大引领力。 湘潭市被推荐为
2021 年全国法治政府建设综合示范候选
地区， 韶山市获评全省法治政府建设示
范地区， 湘潭县创新乡镇执法模式构建
乡镇综合执法体系获评全省法治政府建
设示范项目。2020 年 8 月，湘潭市在第二
届中国国际化营商环境高峰论坛上荣获
最具投资营商价值城市(区域)。

集中述法述出法治建设凝聚力
“压紧压实法治建设‘责任链’，各级

党委（党组）要坚决扛起法治建设政治责
任，把法治建设与经济社会发展同部署、
同推进、同考核、同奖惩。 ”省委常委、湘
潭市委书记张迎春在市委全面依法治市
工作会议上强调。

去年 10 月以来，湘潭 45 名市委、市
政府工作部门的主要负责人以及 5 个县
市区、 两个园区党政主要负责人提交书
面述法报告 ，4 名党政主要负责人进行
现场述法。 近年来，根据制定印发的《湘
潭市贯彻落实 〈党政主要负责人履行推
进法治建设第一责任人职责规定〉 实施
细则》，市委书记、市长每年带头进行法
治建设履责述职， 并在市委常委会进行
集体评议。 各县市区和各市直行政执法
部门党政主要负责人严格按照述法要
求， 向本级党委常委会报告近一年履行
推进法治建设第一责任人职责情况，经
集体评议并修改完善后由本人签字，形
成报告书面向市委述职。 通过完善述法制
度，压实法治建设责任，督促各级领导干部
想问题依法、作决策找法、抓落实靠法。

集中述法述出法治理念践行力
“教育引导关键少数尊法学法守法

用法， 领导干部学法考试参考率 100%，
切实增强了全区各级领导干部依法行政
工作能力和法治化水平。 ”雨湖区委书记
段伟长在述法时晒出学法成绩单。 全市

各级党政“一把手 ”自觉发挥头雁效应 ，
带头践行法治理念， 把法治建设与经济
社会发展同安排 、同部署 、同落实，全市
法治建设成效日益凸显。

同时， 湘潭市多举措抓实领导干部
学法用法， 着力提升领导干部法治意识
和法治能力。 开设“一把手谈法治”栏目
26 期，县市区（园区）党（工）委书记、执法
司法单位 “一把手” 走进直播间畅谈法
治；制订出台《关于在全市各级国家机关
中实行“谁执法谁普法”责任制的实施意
见》，健全国家工作人员学法用法、媒体
公益普法、以案释法、普法责任制考评办
法等工作制度； 将 9 部地方性法规纳入
全市国家工作人员学法考法内容， 公职
人员在线学法考法学分达标率、 参考率
100%，合格率 100%；两万人次参与庭审
旁听活动，提高依法行政能力；将党政主
要负责人纳入市普法讲师团成员， 督促
执法单位 “一把手 ”带头学法普法、以案
释法。

集中述法述出法治政府推动力
“党政主要负责同志要带头履职尽

责， 把法治政府建设示范创建第一责任
人的职责扛在肩上、 放在心上、 抓在手
上”， 去年 9 月 ， 张迎春在湘潭市创建
2021 年全国法治政府建设示范市动员部
署大会上强调。

近年来 ，湘潭市持续抓实 “一把手 ”
法治政府示范创建第一责任人职责，形
成凝心聚力、真抓实干的创建氛围，推动
创建工作取得实效。 坚持依法决策，在政
府门户网设置重大行政决策公开专栏 ，
将重大行政决策事项向社会公布， 公开
征求意见。 政府法律顾问、公职律师实现
全覆盖，规范重大行政决策行为，提高决
策效率，保证决策质量。 坚持依法用权，
在全省率先出台跨域通办操作规程 ，视
频办助力跨域通办经验全省推广。 编制
的“告知承诺”“容缺受理”两项标准，成
为全省 “一件事一次办” 改革标志性成
果。 新建市民之家， 开设综合受理窗口
262 个， 审批事项达 1759 项， 基本实现
“进一扇门、办所有事”的目标。 强化府院
联动，成立破产管理人协会，建立健全执
行联动机制和破产处置府院联动机制 ，
涉企案件平均办理周期压缩至 50 天以
内， 结收比达 90%以上， 执行到位率达
30%以上。出台优化营商环境“八个不准”
等政策 ,深化“千百扶培”行动，精准服务
产业链，法治化营商环境持续优化。 坚持
依法执法，在全省率先实施部门联合“双
随机、一公开”监督和委托第三方参与抽
查工作。 实行包容审慎监管，建立企业首
办容缺首错免责机制， 推行依法首错免
责，切实推动严格规范公正文明执法，确
保依法行政质效。

本报讯（法制周报·新湖南见习记
者 刘建军 通讯员 黄由程 熊勤友 ）2
月 15 日，郴州报告两例香港返湘人员
新冠肺炎确诊病例后， 苏仙区司法局
积极贯彻落实上级部署和要求， 及时
排查辖区内社区矫正对象， 同时通过
智慧矫正一体化平台、在矫通 APP、微
信、电话等方式实施远程教育，向社区
矫正对象发送疫情防范知识， 教育引
导其为疫情防控贡献力量。

2 月 16 日， 苏仙区司法局白鹿洞
司法所在指导监管的社区矫正对象疫
情防控、科学防疫工作时，部分社区矫
正对象自发组织防疫物资捐赠， 并将
捐赠的价值 3150 元的防疫物资送到了
社区疫情防控一线。

一位社区矫正对象表示， 这次突
发新冠肺炎疫情， 牵动着每个郴州人
民的心， 为了感恩政府的教育管理和
社区群众的关心帮助， 自己希望能做
一些事情回报社会， 就想用捐赠的方
式表达感激之情， 为疫情防控贡献一
份力量。

据悉， 苏仙区司法局坚持以人为

本的教育方针，积极落实以情感人、以
情育人、以情管人的教育理念，不断夯
实基层基础，强化监管教育，积极引导

社区矫正对象树立正确的价值观 ，增
强其法律意识和社会责任感， 助力社
区矫正对象尽早回归融入社会。

本报讯（曾燕）2 月 21 日上午，长
沙高新区召开市域社会治理现代化
试点工作调度会。 区党工委委员、高
新公安分局局长肖向东出席会议并
讲话 ， 区综治局局长阳光辉主持会
议，综治局副局长陈仲波传达全市平
安建设会议精神，并对全区市域社会
治理现代化试点工作进行了解读，全
面部署市域治理下阶段工作。

2020 年以来 ， 长沙高新区对照
《市域社会治理现代化试点工作任务
分解表》的任务要求，细化具体任务，
落实部门责任， 从治理体制现代化、
工作布局现代化、 治理方式现代化、
“群众自治”“智能支撑” 双强化和防
控体系智能化 5 大方面， 从 20 个重
点任务到 94 个分解任务，一一对照、
一一落实 ，全面提质社会治理 ，增强
市域社会治理聚合力， 为长沙市域治理
现代化试点合格城市创建贡献力量。

阳光辉表示，各部门单位要仔细
对照全区《市域社会治理现代化试点
工作任务分解表 》的任务要求 ，逐一
进行落实，确保不缺项、不漏项。 精准
解读上级文件精神，根据任务要求落
实举措。 进一步总结特色亮点，形成
工作成果。 同时，要统筹负面清单，严
防措施空挂、任务悬空。

肖向东强调，要充分认识市域社
会治理现代化工作的重大意义，对标
对表上级要求， 压实部门主体责任，
把控好时间节点 ， 全面推进任务落
实，全面提升 、总结具有高新特色亮
点的工作经验，力争试点验收工作一
次通过。

下一步，长沙高新区将全力以赴
加快推进市域治理现代化，进一步夯实基层
基础 ，全面提升全区社会治理社会化、法治
化、智能化、专业化水平，建设更高水平的平
安园区、法治高新。

集中述法为法治政府建设加码
湘潭市开展关键少数集中专题述法推动法治政府建设纵深发展

社区矫正对象捐赠物资助力疫情防控

捐赠物资现场。
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去年 ，该院依托 “三会一课 ”等载
体，组织检察长上党课 2 次，邀请党校
专家开展专题党课 3 此， 组织公益诉
讼 、 附条件不起诉等主题党日活动
12 次 ， 并多次组织干警到廉政教育
基 地 和 红 色 教 育 基 地 接 受 精 神 洗
礼 ，明初心 、强信心 ，激 发为 民 司 法
的精神动力 。

另一方面，该院树牢以人民为中心
的业绩观，用足、用好法律武器，在落实
司法为民保障中守忠心，出实招，下硬
功。 积极落实谁执法谁普法责任制；通
过完善对生效民事裁判申诉的受理机
制；畅通司法救济渠道；积极推进认罪
认罚从宽制度适用， 做到简案快办、繁
案简办、能用尽用，依法保护公民合法

权益。 去年，该院共组织法治巡回宣讲
活动 18 次， 受理的 125 件群众来信来
访的答复率均达到 100%， 办理各类公
益诉讼 107 件；该院认罪认罚适用率超
过 90%， 量刑建议采用率接近 98%，实
现惩治犯罪更加及时、当事人权益保护
更加全面、司法办案更加高效，助力提
升社会治理效能。
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