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近年来， 澧县深入推进全县公共法
律服务体系建设， 营造了安全稳定的社
会环境、公平正义的法治环境、优质高效
的服务环境， 为法治政府建设提供了坚
实保障。

2021 年 5 月，澧县被评为“第一批全
省法治政府建设示范县”；2021 年 11 月，
澧县司法局被评为全国 “依法治理创建
活动先进单位”。

为经济建设发展提供法律屏障
领导干部是否运用法治思维和法治

方式是推进法治建设的关键。

澧县出台 《澧县人民政府法律顾问
工作规则》，将党政机关、事业单位、人民
团体、国有企业、村（社区）主要负责同志
作为推行建立法律顾问制度第一责任人。

精选业务能力精通的律师骨干成立
县人民政府法律顾问团， 实现全县党政
机关法律顾问全覆盖。 指导全县 34 名社
会律师、20 名基层法律服务工作者下沉
基层 ，全县 291 个村 （社区 ）实现法律顾
问覆盖率 100%。

据统计，2019 年以来，县委县政府法
律顾问团共审查县政府规范性文件 40
件、部门规范性文件 8件、县政府常务会议
上会议题 469件、政府重大合同 64件、代理
行政诉讼 83件，合法性审查合格率 100%。

此外，在全县石煤矿山关闭过程中，
县委县政府法律顾问团分工协作， 根据
事实及法律法规，结合关闭方案，出具了
律师意见书。 指导企业主签署相关协议，
为全县石煤矿山如期顺利关闭起到了重
要的法律推动作用。

让群众最多跑一次
为做好省政府重点民生实事项目 ，

澧县司法局积极应用“智慧法援”系统平
台，开通全省通办程序，让群众最多跑一次。

落实应援尽援政策， 拓宽法律援助
覆盖面，将行政诉讼、土地林权承包及流
转等纳入法律援助事项范围。 精简审查
流程，对军人家属、70 岁以上老年人、疫

情防控一线医务人员等申请法律援助 ，
免于经济困难审查。

开通农民工欠薪问题依法维权绿色
通道，帮助农民工及时申请法律援助，维
护合法权益， 累计受理农民工法律援助
案件 150 件，挽回经济损失近 300 万元。

着力解决人民群众“急难愁盼”的法
律问题， 是增强农村地区广大人民群众
的法治获得感、幸福感、安全感的重要举
措。 澧县司法局优化农村公共法律服务
方式，以法治之力为乡村振兴保驾护航。
共实施乡村振兴法治课堂进基层活动 7
场，举办涉农法律咨询 120 次，指导乡村
换届选举 15 次，参与乡村矛盾纠纷排查
化解 40 多次。

澧县司法局获评全国依法治理创建活动先进单位

全县公共法律服务迈上新台阶
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工作人员张贴《法律援助申请人经济状况承诺表》及《公示表》。

法制周报·新湖南记者 罗霞

不久前， 得知申请法律援助不需要
提供经济困难证明， 只需要填写告知承
诺， 因交通事故导致受伤的郴州市苏仙
区良田镇村民陈某， 来到苏仙区法援中
心想要申请法律援助。

当工作人员再三嘱咐要如实坦陈自
己的经济情况， 并需将所填的经济状况
承诺表在其居住的村委会以及村民小组
公示 7 日时，陈某慌忙放弃援助申请，直
言自己其实并不符合经济困难条件。

法律援助经济困难证明事项告知承
诺制，是省司法厅落实 “放管服 ”改革要
求，推进法律援助更加便民利民的一项重要
举措。2020 年 5 月，省司法厅在苏仙区开
展该项制度试点，从制度层面解决群众办
事难、办事慢、多头跑、来回跑等问题。

据统计， 自法律援助经济困难证明
事项告知承诺制试点以来， 已办理该类
法律援助案件 235 件。

证明材料零递交
苏仙区试点法律援助经济困难证明

事项告知承诺制，并非一蹴而就。
不用任何材料证明经济确属困难 ，

会不会让人钻空子， 案件会不会大量增
加，会不会增加财政支出，会不会对律师
行业也造成冲击？

“很多担心的问题，内心很抗拒。 ”区
司法局公共法律服务股股长钟莎莎坦
言，试点伊始各类担忧萦绕在大家心中。

虽然顾虑重重，但作为试点，这项工作
必须推进。 到底行不行，还需实践来验证。

2020 年 6 月，经过三易其稿，苏仙区
委全面依法治区办印发 《苏仙区开展法
律援助经济困难证明告知承诺制试点工
作方案》通知。 要求精准对接困难群众法
律需求， 实现法律援助申请证明材料 0
递交，实现应援尽援优援，为决胜全面建
成小康社会提供优质的法律援助服务。

申请法律援助经济困难证明告知承
诺制范围，包括享受特困供养待遇、领取
最低生活保障金、 其家庭被认定为低收
入困难家庭等 19 类情况。

在法律援助经济困难证明告知承诺
制试点工作动员大会上， 对区公共法律
服务中心、镇街道公共法律服务站、村社
区公共法律服务点如何落实试点工作任
务，进行全面部署。同时对公民如何申请
法律援助， 告知承诺书格式文本应摆放
在什么位置等问题，均作出细致规定。

法律援助申请一次办好
2020 年 7 月 10 日，苏仙区良田镇村

民段某成为第一个采用经济困难证明承
诺的受援对象。

工作人员将段某填写好的 《法律援
助申请人经济状况承诺表 》及 《公示表 》
发送到良田司法所， 再通过村公共法律
服务点及时张贴在村委及村民小组公示
7 日， 逾期未收到任何异议即视为符合
法律援助申请条件。

段某原本打算这次从法律援助中心
拿到经济困难证明表格之后，再去镇、村
盖章证实。 “没想到跑一次就办好了。 ”段
某备感诧异。

经过 3 个月的摸索， 综合外地成功
经验与本地实际，苏仙区司法局出台《申
请法律援助经济困难证明告知承诺制工
作规范（试行）》，对办事流程、办事指南、
告知承诺文书等进一步规范。

申请人只需在承诺书上填好相应事
项，无需再提供经济困难证明材料，即可

接受法律援助服务。
此外， 还赋予基层司法所受理法律

援助的权限。 群众申请法律援助可选择
就近司法所办理。 司法所受理后将资料
通过网络传到区法律援助中心， 后者审
核通过后，为申请人安排援助服务，整个
流程控制在 30 分钟以内，有效减少当事
人申请法律援助的时间、经济成本，尤其
是减少残疾人、 老年人以及交通不便的
偏远农村群众进城来回奔波的麻烦。

对虚假承诺追究失信责任
试点过程中， 如何确保群众承诺的

真实性又便于工作人员操作，尤为重要。
苏仙区司法局副局长李绍兵介绍 ，

该局对申请人资产状况细化明确， 要求
申请人资产状况为同一户籍家庭成员名
下有且只有一套房产、无汽车，同时明晰
经营性运输工具、 残疾人代步车等特殊
车辆除外。 “这些内容都细化在法律援助
申请人经济状况承诺表中， 更有助于申
请人和工作人员理解执行。 ”

李绍兵认为， 将法律援助申请相关
内容公示到居民住所的好处， 远不止让
社会共同监督其真实性， 对于宣传法律
援助这项为经济困难或特殊案件的人给
予无偿提供法律服务的一项法律保障制
度，引导群众树立办事依法 、遇事找法 、
解决问题用法、 化解矛盾靠法的法治思

维有着积极作用。
该局突出事中事后核查， 对申请人

承诺事项核查除公示借助社会力量进行
核查之外，还采取与相关单位联动核查。
不一味要求相关单位签字盖章，发函、电
话、 网络等核查形式灵活多样，“相关单
位收到发函后在规定时间内没有回复
的，视为对核查内容无异议”。

对于有隐瞒、漏报、瞒报本人及家庭
经济困难状况等虚假承诺情形的受援
人，终止法律援助、函告其所在单位或村
社区、撤销受援资格 、追缴援助费用、列
入虚假承诺制黑名单等方式追究失信受
援人的失信责任。

未造成案件大幅增加
实行法律援助经济困难证明告知承

诺制，会给工作人员带来什么样的风险，
如何保障工作人员的合法权益？ 这是大
家共同担心的问题。

为此， 苏仙区委全面依法治区办建
立容错免责机制。 把因缺乏经验先行先
试出现的失误与明知故犯行为、 国家尚
无 明 确 规 定 时 的 探 索 性 试 验 与 国 家
明令禁止后的有规不依、为推动改革的
无意过失与为谋取利的故意行为等情况区
分开来，保护好此次法律援助证明承诺制试
点工作中，工作人员的积极性和干事热情。

实行经济困难证明告知承诺制 ，到
底会不会让案件会不会大量增加？ 郴州
市苏仙区司法局局长樊忠营向 《法制周
报》记者提供的一组数据显示，截至 2021
年 12 月 24 日， 该区法律援助中心办理
民事类法律援助案 2019 年为 203 件 、
2020 年为 123 件、2021 年为 217 件。

“通过一年的实践证明，担心都是多
余的。 从数据来看，法律援助经济困难证
明告知承诺制并未造成案件大幅增加 ，
亦未对律师市场造成大的影响。 ”樊忠营
说，新时代要有新作为，下一步该局还将
提升服务质量， 适当扩大法律援助经济
困难证明事项告知承诺范围， 以更好地
适应新形势下案件复杂多变特点， 做到
应援尽援， 确保每个困难群众都能感受
到法律的公平正义。

签署经济困难承诺即可得到帮助
郴州市苏仙区困难群众申请法律援助最多跑一次


