
本 报 讯
（法制周报·新
湖南记者齐果
通讯员 龙金
枝 万波）郴州
市委 、市政府
于 12 月 1 日
印发 《郴州市
耕 地 保 护 田
长 制 实 施 方
案 》 （以 下 简
称 《方案 》），
明确建立市 、
县 、乡 、村 、组
五 级 田 长 体
系 和 田 长 制
协作机制 ，由
市 委 书 记 担
任总田长 、市
长 担 任 第 一
副总田长 、分
管 自 然 资 源
工 作 的 副 市

长担任副总田长，市委、市政
府有关部门在总田长的指挥
协调下， 共同推进田长制工
作。

《方案 》指出 ，郴州市田
长制协作机制办公室 （以下
简称 “田长办 ”）设在市自然
资源和规划局 ， 主要负责承
担田 长 制 组织 实 施 具 体 工
作。 郴州各县市区对应建立
县级田长制协作机制 ，县 、乡
两级参照设立田长制协作机
制办公室。

《方案 》明确 ，田长的任
务为确保耕地保有量和永久
基本农田保护面积达到省级
下达目标任务 ； 确保完成上
级下达的年度补充耕地和高
标准农田建设任务 ； 严格规
划管控，节约集约用地 ，强化
耕地用途管制 ； 制止耕地非
农化， 严厉打击新增乱占耕
地和永久基本农田的违法行
为；防止耕地非粮化 ，大力整
治耕地撂荒 、 改种经济作物
的行为； 积极探索利用信息
化手段， 搭建耕地保护田长
制网格化监测监管平台等。

《方案 》要求 ，2021 年 12
月要全面建立市、县、乡、村 、
组五级田长体系和信息报送
制度， 基本形成田长制管理
网络。 到 2025 年建成全市耕
地保护田长制网格化监测监
管平台。

中国自然资源报记者 彭小云
通讯员 谢海龙 王洪林

驱车进入湖南省邵阳市绥宁县，一片
农田跃入记者眼帘———土地平整肥沃，水
渠等灌溉设施完备。 谁能想到，一年多前
这里曾是违法占用基本农田建起的民宿，
整改了许久，复垦质量仍达不到要求。

转机出现在邵阳市自然资源局与检
察机关建立执法查处配合机制后。 司法介
入 1 个月 ，整改明显提速 ，复垦平整的土
地按要求铺上了 50 厘米厚的耕作层土
壤。 这一案例显示出检察机关公益诉讼职
能在耕地保护和土地执法方面的威慑力。

去年，自然资源部和最高人民检察院
联合确定试点地区，在土地执法查处领域
加强协作配合， 探索以检察公益诉讼、行
政非诉执行监督方式支持推进土地执法
查处工作， 推动提升土地执法查处效率，
促进自然资源法治建设。 邵阳市被列入试
点 ，迈上了 “将土地执法全过程导入法律
程序”，从根源上解决土地执法制止难、执
行难、修复难问题的探路之旅。 试点一年
来 ，邵阳取得初步成效 ，一系列探索创新
为耕地保护注入了司法动能。

精准导入司法监督
“邵阳市山多田少、人口众多，在经济

社会快速发展中， 耕地保护压力特别大，
存量违法用地也不少 ， 选择邵阳作为试
点，具有较强的代表性和探索意义。 ”湖南
省自然资源厅自然资源督察三处处长姚
专介绍说。

“邵阳市委 、市政府高度重视试点工
作，要求注重发挥司法力量对土地执法工
作的重要推动作用，为加快推进耕地保护
和生态文明建设筑牢法治屏障。 ”邵阳市
自然资源与规划局局长王大松告诉记者。

为更全面 、迅速 、因地制宜地推进试
点，邵阳市联合相关县（市、区）46 个部门，
积极搭建合作桥梁。

一是建立信息共享机制。 以行政执法
与刑事司法衔接工作信息共享平台为基
础 ，建立行政执法与公益诉讼检察 、行政
检察衔接的信息平台，依托网络实现案件
移送和信息共享。 该平台涵盖全市检察、
公安 、法院 、自然资源 、农业农村等多部
门，拓展连接到全市所有乡镇行政执法大
队。 “搭建了信息共享平台，能够打破各部
门之间的信息壁垒，及时接受检察机关的
监督检查。 ”邵阳市自然资源与规划局副
局长蒋卓斌介绍说。

二是建立专业支持机制。 为协同检察
机关办案 ，自然资源部门对林地 、耕地损
毁 、地类认定 、修复评估提供专业咨询和
技术支持，协助开展耕地修复损失标准金

额研究。
三是建立联合行动机制。 市自然资源

部门从违法用地处置案件中筛选重点案
件， 移送市检察院进行重点监督检察，对
农民乱占耕地建房问题建立联合专项行
动制度，形成合力。 据了解，通过综合运用
检察建议书、 诉前磋商等检察监督手段，
邵阳市新增违法占用耕地建房问题整改
取得了突破性进展。

绥宁县 “时光里 ”民宿存在少批多占
行为 ，经整改 ，仍有部分违法建筑没有拆
除，基本农田复垦质量不高。 今年 7 月，在
绥宁县检察院 、县人民法院 、县自然资源
局合力执行下，当事人在 1 月内拆除了房
屋 ，并清理了复垦水田内的垃圾 ，修建了
灌溉水渠，复垦质量明显提高。

源头破解“制止难”
邵阳市探索建立行政处罚与民事公

益诉讼衔接机制，从源头破解土地违法行
为“制止难”。 按照这项机制，自然资源部
门在发现违法行为后依法下达《责令停止
违法行为通知书》， 违法行为人拒绝改正
或继续实施违法行为的，市人民检察院公
益诉讼部门向人民法院申请诉前保全、诉
讼保全或禁止令，有效制止违法行为。

“当事人得知自己被告上法庭 ，可能
还会面临财产冻结、高消费禁止令甚至刑
事处罚等法律后果，马上履行行政处罚决
定 ，主动退回非法占用的土地 ，主动缴纳
罚款。 ”邵阳市检察院相关负责人告诉记者。

邵东市自然资源局对邵东市长勇瓷
砖有限公司未批先占违法行为作出责令
退还非法占用土地等内容的行政处罚，但
违法行为人收到处罚告知书后没有履行
相关义务。 检察部门介入后，决定立案，进
入民事诉讼诉前程序，违法行为人知晓了
随之将产生的严重法律后果，迅速退回了

违法占用的土地并缴纳罚款。

联合解决“执行难”
复杂土地违法查处执行难，导致这类

案件被当作烫手山芋，多年悬而未决。 作
为雪峰蜜桔的主产区，洞口县国营园艺场
总面积 2500 余亩的国有农用地具有重要
的经济价值和生态价值。 然而，2011 年开
始 ，因交通优势明显 ，该园艺场陆续出现
职工 、外来人员违法建房等现象 ，洞口县
政府多次开展清查整治，因执行难始终未
能有效遏制违法态势。

2021 年 9 月，湖南省委巡视组将此问
题列入省纪委监委跟踪督办内容。 洞口县
检察院介入，举起了行政非诉执行检察监
督这把 “利剑 ”，向县法院 、公安 、自然资
源 、城管 、农业农村等部门下达检察建议
书 ， 对该宗土地违法案件的查处进行监
督。 在检察监督下，洞口县开展了专项整
治行动，各职能部门对所有违法行为进行
立案调查处理 ，及时制止违法新建 、续建
和扩建行为，拆除围墙、亭台、车库等违法
建筑物、构筑物 70 余处，恢复农用地 50 余
亩。

趁热打铁，邵阳市充分发挥行政检察
工作“一手托两家”特点，加强行政非诉执
行检察监督，综合破解执行难。 邵阳市要
求市、 县、 乡自然资源行政执法部门在 7
个工作日内及时将土地执法查处案件行
政处罚 、移送 、申请强制执行等信息录入
信息平台， 由检察机关通过平台查询、书
面审查、实地查看等方式对未执行的案件
进行监督检察。

今年以来，邵阳市自然资源部门清理
近 3 年来移送法院、公安等相关部门履职
不到位线索 56 件， 纳入检察监督范围，协
同推进违法案件查处工作，目前已全部查
处到位。
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本报讯 （通讯员 贺亚清）12 月 3 日
下午， 省自然资源厅召开行政争议协调
化解工作协商会，省高级人民法院、长沙
中级人民法院、 长沙铁路运输法院相关
负责人参加。

省自然资源厅法规处汇报了省自然

资源资产行政争议协调化解中心 （以
下简称 “化解中心 ”）成立以来的工作
情 况 ， 对 移 交 涉 及 集 体 土 地 征 收 补
偿 、政府信息公开等案件的处理情况
做详细介绍，并对协调化解有关机制、流
程 、标准 、人员配备等方面的问题进行

交流探讨。 省自然资源事务中心表示，将
一如既往做好化解中心的技术支撑工
作。

省高院表示 ， 感谢省自然资源厅
的大力支持 ，化解中心公正 、高效 、便
捷 、低成本化解自然资源领域行政争

议案 ， 创新解决行政争议矛盾纠纷 ，
在为民办实事方面取得了积极成效。 将
进一步协助省自然资源厅健全案件受理
制度，提供指导服务，助力高效、批量化
解纠纷，加强类案 、特案宣传推广，形成
品牌特色。

省自然资源厅召开行政争议协调化解工作协商会

邵阳城步苗族自治县儒林镇清溪古村。 严钦龙 摄


