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在守正创新的大道上阔步前行
———岳阳市八届人大常委会工作回眸

岳阳市人大常委会视察全市文旅融合工作。

通讯员 邹雨明

“要按照总结、继承、完善、提高
的原则， 推进人民代表大会制度理
论和实践创新， 推动人大工作提高
水平。 ”习近平总书记在庆祝全国人
民代表大会成立 60 周年大会上的重
要讲话强调。

2017 年以来， 岳阳市八届人大
常委会牢记总书记教诲， 坚持以习
近平新时代中国特色社会主义思想
为统领，始终突出“守正创新”这一主
线，依法履职，奋发求为，从环保监督
的“岳阳样板”，到实事票决的“岳阳
模式”；从《人民日报》推介岳阳地方
生态立法， 到全国人大备案审查岳
阳经验交流会；从省级文明单位，到
全国文明单位……强力推动岳阳人
大工作在全国有影响、 在全省争先
进、在全市作贡献，在助力岳阳“三区
一中心” 建设征程上留下了一串串
闪光的足迹。

打造党建新引擎

党的领导， 是人民代表大会制度的
本质要求和最大优势。

如何充分发挥党的领导这一最大优
势？ 启届伊始，岳阳市八届人大常委会就
深入探寻党建 “密码”，着力打造领航岳
阳人大工作的新引擎。

2020 年 6 月 16 日，一场别开生面的
讲课在常委会会议室举行。 《民法典》刚
一表决通过， 岳阳市人大常委会即邀请
省高院副院长张兰来机关进行解读辅
导。

这是岳阳市人大常委会创新推出
“1+1+1” 理论学习模式的一场专题讲
座。 “1+1+1”理论学习即常委会不定期
确定 1 个主题， 邀请 1 名市厅级领导作
专题辅导，跟进组织 1 次支部集中研讨。
这些年，机关先后围绕党风廉政建设、党
建工作、 意识形态等为党员干部进行辅
导。

与之相辅相成的， 是常委会党组成
员围绕“不忘初心、牢记使命”、党史学习
教育和岳阳“四种精神”“四个十条”等主
题讲授党课 48 堂。

欲筑室者，先治其基。 有了坚固的阵
地，党的建设才有坚实的依托。 为此，岳
阳市人大常委会精细打造 9 个红色党建
支部阵地， 将每月第 1 个工作日固定为
“党员活动日”， 由支部组织党员开展集
中学习、民主生活会、交纳党费等活动。

同时，机关 43 对老少党员“结对子”
活动也打造成全市党建工作品牌， 即由
每一名年轻党员结对一名离退休老党
员，老同志给年轻人传道授业，年轻人向
老同志传授网络技术和协助网上学习，
关心其身体健康。

“古之欲明德于天下者 ，先治其国 ；
欲治其国者 ，先齐其家 ；欲齐其家者 ，先
修其身。”2018 年 9 月 21 日，岳阳市人大
常委会会议室，机关干部职工齐聚一堂，
诵读道德经典、聆听道德故事、发表道德
感言。 道德讲堂是市人大常委会加强党

风廉政建设的主阵地之一。 这些年，市人
大常委会通过开展读书思廉、典型倡廉、
家庭助廉等系列活动，打造人人倡廉、处
处敬廉、事事守廉的“清风人大”品牌，进
一步营造风清气正的生态环境。

树立履职新标杆

“要实施重点突破， 推动工作创新，
实现岳阳人大工作‘在全国有影响’的目
标。”2020 年伊始，市委书记、市人大常委
会主任王一鸥强调。 随后，岳阳市人大常
委会坚持系统上下协同，精准发力，一批
有成效、有特色、有影响的岳阳人大工作
品牌不断推出。

2017 年 7 月 28 日，市人大常委会通
过 《岳阳市市属非行政区预算审查监督
暂行办法》，在省内填补非行政区财政预
算监督空白， 形成了非行政区财政预算
监督的“岳阳模式”。

2019 年 12 月，建成预算联网监督中
心，实现国库支付系统联网、数据实时查
询。 同步推出预算审查前听取人大代表
建议、 网络平台征集社会各界意见等系
列创举， 使财经监督效果更实、 力度更
大。

2020 年 4 月 28 日 ，《人民日报 》以
“一泓碧水，细管长护”为题，详细报道了
岳阳地方立法保护洞庭湖的经验。

岳阳最大的优势在水， 最大的忧患
也在水。 市人大常委会从水入手，全方位
加强生态环保地方立法。 2018 年， 颁行
《岳阳市城市规划区山体水体保护条
例》，出台 《岳阳市东洞庭湖国家级自然
保护区条例 》，提请审议 《岳阳市铁山水
库饮用水水源保护条例 》，开展 《汨罗江
保护条例》立法调研……一张守护“一江
碧水”的法治防护网正织密织牢。

同时，创新落实《环保法》第 27 条成
为岳阳市人大常委会加强生态环保监督
的重要抓手。 2017 年， 市人大常委会审
议政府环保工作报告；2018 年，政府向市
人大会书面报告环保工作；2019 年，市人
大会代表审议政府环保报告并形成决

议， 由环保部门向人大会报告环境状况
和环境保护目标完成情况“三步曲”走在
全省前列。

2020 年， 岳阳市人大常委会又在全
国率先制定环保报告审查程序规定 ，并
启动环保中期检查， 全国人大环资委以
简报形式予以重点推介。

2020 年 10 月 12 日， 首次全国人大
备案审查工作经验交流现场会在岳阳召
开， 岳阳市人大常委会作为全国唯一地
级市单位和 7 个省级人大常委会一起作
典型发言。

此前， 岳阳市人大常委会在连续 13
年坚持开展备案审查工作的基础上，全
面升级备案审查信息平台，实现与省、县
人大常委会和 “一府两院” 纵向横向联
通，推动备案审查实现全流程电子化，走
在全国前列。

服务代表新良方

2019 年 8 月 29 日，时任省委副书记
乌兰走进平江县安定镇代表联系群众工
作站，代表信息一目了然、活动档案一应
俱全、 工作制度一望而知……让她耳目
一新。

启届伊始， 岳阳市人大常委会按照
“乡建站、村设室”模式，推动全市规范化
建成代表联系群众工作平台 1538 个，其
中乡镇（街道）代表工作站 136 个，村（社
区）代表工作室 1402 个，建成数量、覆盖
率均居全省前列。

紧接着， 又推动全市五级代表进平
台联系接待群众， 全市近万名各级代表
利用平台联系接待群众近 10 万人次，收
集群众意见建议 6000 多条，解决群众烦
心事 2000 多个。

2019 年 3 月 6 日， 浙江生态文明干
部教育学院迎来一批特殊学员， 这是岳
阳市人大常委会组织举办全市人大系统
浙江湖州学习班， 重点学习民生实事项
目人大代表票决制工作。 学习一结束，市
人大常委会立即在 10 个县市区确定 21
个乡镇实施试点， 屈子祠镇便是首批试

点乡镇之一。 “从项目征集、筛选、论证、
确定，到制度起草、程序设计、大会召开、
监督推进……” 岳阳市人大常委会及时
总结该镇经验，2020 年 1 月 13 日， 全国
人大常委会办公厅《联络动态》进行了详
细推介。

同年， 岳阳市人大常委会又出台票
决制工作指导意见和投票表决办法 ,并
向全市 102 个乡镇推广 ， 共票决出 460
件民生实事，率先全省实现所有乡镇“全
覆盖”。

全市五级代表联动开展 “每年一主
题”代表活动，是岳阳市人大常委会服务
代表工作的又一创新举措。 “我为脱贫攻
坚争贡献”系列竞赛活动便是其中典型。

2017 年 2 月 13 日，市人大常委会向
全市各级代表发出 “我为脱贫攻坚争贡
献”系列竞赛活动倡议，并针对五级代表
的不同特点，制定了 5 套竞赛措施。 全市
共有 8753 名各级代表结对帮扶 9596 户
贫困户、3529 名贫困学生， 安排 1.75 万
名贫困群众就业， 赢得了社会的广泛好
评，受到省人大常委会的高度评价，并向
全省推广。

培育干事新动能

问渠哪得清如许，为有源头活水来。
第八届人大一次会议刚闭幕， 岳阳

市人大常委会机关就忙碌起来， 加班加
点成为常态， 贯穿第八届人大履职全过
程的大培训、大调研、大创新、大督查、大
提升“五大”主题活动拉开序幕。

2020 年 10 月 12 日至 16 日，岳阳市
八届人大代表履职培训班在省人大干部
培训基地举行，这次培训既有理论讲座，
又有实践考察，让代表们如沐春风、醍醐
灌顶。

5 年来， 岳阳市人大常委会先后开
展省市人大代表初任培训、 常委会组成
人员履职培训、 代表建议撰写专题培训
等各类培训 25 场次，培训各级人大代表
和人大干部 2400 多人次。 共组织课题调
研 150 多次，160 多项调研成果结合到常
委会、主任会议议题审议中，及时向有关
部门单位反馈、向“一府两院”交办，为全
市中心大局提供优质服务。

“制度‘漏洞’、工作‘短板’、管理‘缺
陷’，都可能成为创新的突破口。 ”岳阳市
人大常委会党组书记、 常务副主任向伟
雄告诫机关党员干部。 理念一变天地宽。
岳阳市人大常委会契合新形势， 修改完
善各方面制度 28 项，新增 14 项。

与制度创新并行的， 是分组执法检
查、 全覆盖工作评议等方法创新， 还有
“两官”履职评议办法 、环保报告审查程
序规定等机制创新。

在点滴中积累，在积累中升华。
2020 年 11 月 20 日， 岳阳市人大常

委会摘得全国文明单位桂冠，不久，机关
工会作为岳阳市唯一的机关工会组织 ，
荣登全国模范职工之家榜单。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。
岳阳市人大常委会始终坚持在守正中完
善丰富，在创新中探索发展，不断推动人
大工作在全国更有影响、 在全省再争先
进、在全市多作贡献。

书写新时代人大工作
高质量发展的湖南答卷


