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书写新时代人大工作
高质量发展的湖南答卷

走实立法“最先一公里”，做实监督“后半篇文章”，坚持民有所呼，必有所应

做全过程人民民主的实践者推动者

株洲市人大常委会党组副书记、主任提名人选刘光跃在渌口区调研代表工作室建设情况。

———株洲市人大常委会依法履职推动高质量发展工作纪实

法制周报·新湖南记者 杨湛 通讯员
陈伟华

11 月 12 日，株洲市五级人大代表开
展“学党史作表率 ，为群众办实事”专题
视察调研活动， 推动长株潭绿心中央公
园建设。

本届以来， 株洲市人大及其常委会
恪守“以人民为中心”的发展理念，把“人
民”二字贯穿人大工作全过程，创新地方
立法体制机制建设，强化 “法律巡视 ”利
剑作用，坚持民有所呼，必有所应，一批
影响法律实施、制约工作发展、损害群众
利益的突出问题得到切实解决， 人民群
众获得感、 幸福感、 安全感不断得到提
高。

立法
让群众拥有“当家作主”的权利

“株洲城市综合管理条例的出台，让
流动商贩不再和城管人员 ‘躲猫猫’了 ，
我们的执法更文明更规范， 我们的管理
让老百姓感觉更温暖。 ”

说这话的闵昆鹏是株洲市芦淞区服
装市场群的业主，也是芦淞区人大代表，
他提到的给市场管理带来巨大变化的是
《株洲市城市综合管理条例 》中的 “在不
影响城市交通和市容环境卫生的情况
下，市、县（市）区人民政府可以确定摆摊
设点的区域 、时段 ，并向社会公布 ”的规
定。

从 2017 年起，株洲市城管局每年夏
天都会结合群众意愿 ，公布 “西瓜地图 ”
“烧烤地图”，引导流动摊贩规范经营，较
好地解决了流动摊点对市容环境的破坏
和扩大基层群众就业这个困扰很多城市
多年的矛盾。

这是地方性法规深刻影响城市生活
的典型例证。

过去 5 年间， 株洲市人大常委会共
审议通过 6 部地方性法规， 为株洲市经
济社会高质量发展提供强有力的法治支
撑。

《株洲市农村村庄规划建设管理条
例》 是全国设区的市第一部农村村庄规
划建设管理条例，《株洲市工业遗产保护
条例》也是全省首创。

此外，立法关注的领域，事关美丽乡
村建设与乡村振兴， 事关城市生活与矛
盾化解，事关工业文明与文化发展，事关
污染防治与环境保护， 事关安全生产与
特色产业，与城市发展战略息息相关，也
与城乡居民的生活息息相关， 桩桩件件
都饱含各方关切。

广泛听取社情民意，倾听群众意见，
凝聚人民共识， 把全过程人民民主落实

到立法工作各方面各环节全过程， 确保
制定的每一部地方性法规都听到人民的
声音，都有人民的参与，这是株洲市人大
及其常委会一直坚持的原则。 创造性提
出“提前介入、全程参与、分工合作、整体
推进 ”的地方立法工作机制 ，在 2018 年
全国人大常委会组织的地方立法培训班
上作经验推介。

多方共同努力下， 越来越多的百姓
参与立法的热情被点燃， 法律成了田间
地头、街头巷尾津津乐道的热门话题。

监督
让群众感受到法律“牙齿咬合”的力量

在中央人大工作会议上， 习近平总
书记强调， 要用好宪法赋予人大的监督
权，实行正确监督、有效监督、依法监督。

5 年来， 株洲市人大及其常委会紧
盯群众关心的 “钱袋子 ”，关注的 “法锤
子”，综合运用调查研究、执法检查、听取
审议工作报告、询问等多种法定方式，发
挥法律“巡视利剑”作用，打好监督“组合
拳”，推动群众“急难愁盼”事项的解决。

株洲市人大及其常委会聚焦 “让人
民群众在每一个司法案件中感受到公平
正义”，切实加强对“一委两院”的工作监
督，以“破解司法难题，推进司法为民”为
重点，精心组织对法院、检察院 、公安局
进行“案件评查”活动。 5 年共评查案件
341 件，指出程序、事实证据认定、法律适
用、文书制作等方面意见建议 737 条，通
过评查和整改， 使株洲市公检法机关办
理案件质量不断提升。 与此同时，还积极
开展人大代表听审评议活动 ，5 年共有
1400 余名省、市、县人大代表走进法庭，
听审评议案件 200 余场次， 有力促进了
司法公正。

一城一地的经济社会高质量发展 ，
离不开良好的营商环境。

为促进中国动力谷建设， 株洲市人
大及其常委会积极开展调研视察、 专家
会诊、专题审议，形成了《关于对株洲·中
国动力谷建设情况的审议意见》，并连续
四年听取意见贯彻实施情况报告； 为助
推全面深化改革， 积极开展营商环境调

研，形成了《关于我市 “智慧株洲 ”建设 ，
促进行政审批制度改革情况的审议意
见》；着眼推动“双创”工作，形成了《关于
对我市推进“大众创业、万众创新”工作
情况的审议意见》；听取市人民政府关于
《株洲市促进工业企业发展十二条》专项
工作汇报 ，开展《中小企业促进法 》综合
执法检查。

2021 年， 株洲市人大常委会还对全
市优化营商环境情况听取工作报告并进
行专题询问，会后以问题清单的形式，列
出 4 大类 17 条 30 个案例交市人民政府
研究处理， 对优化株洲营商环境起到了
积极的促进作用。

预算绩效监督也是人大及其常委会
履行监督职能的一项重点工作。

株洲市人大常委会在全省首创了
“部门自评、财政评价、审计评审、人大评
议”的“绩效四评”监督工作方法，加强对
财政专项资金支出绩效和政策目标落实
情况的监督； 结合在全省率先建立的预
算联网监督系统， 强化支出预算全口径
审查和全过程监管， 推动建立健全预算
绩效管理机制。 5 年共对 25 个政府财政
专项资金项目的使用绩效情况进行 “四
评”，涉及资金 18 亿元，根据“四评”结果
调整优化预算 1.24 亿元，发现两起违纪
案件移交纪检监察部门处理， 支持市财
政对本级 125 个项目开展财政再评价 ，
提出有效管理建议 100 余条。

此外， 株洲市人大及其常委会还围
绕“三高四新 ”战略实施 、长株潭一体化
发展、湘赣边区域合作等重要工作，聚焦
“培育制造名城，建设幸福株洲”的目标，
在社会保障 、就业 、环境保护 、教育 、医
疗、农业、科技创新等领域持续发力 ，开
展有针对性的重点监督。

可以说， 株洲的中心工作推进到哪
里，人大监督就跟进到了哪里。

代表
把实事真正办到群众“心坎”上

习近平总书记在中央人大工作会议
上强调，“人大代表肩负人民赋予的光荣
职责，要站稳政治立场，履行政治责任 ，

密切同人民群众的联系， 展现新时代人
大代表的风采。 ”

5 年来， 株洲市人大及其常委会紧
扣代表担当履职，建平台 、活机制 ，使代
表工作活力不断得到激发。

比如， 通过深入开展民生实事人大
代表票决制品牌建设， 在全省率先实现
民生实事人大代表票决制县乡全覆盖。
2021 年票决项目 280 个， 涉及资金 44.5
亿元，农产品样品抽样检测、劳动力职业
技能培训等一批民生热点问题得到解
决，架起了政府和群众的“连心桥”。

通过 “双联 ”活动 ，推动全市所有乡
镇、街道设立了代表联系群众工作室，建
立列席市人大常委会会议的人大代表座
谈会机制，出台了《关于建立株洲市五级
人大代表联动履职机制的指导意见》《关
于加强人大代表联系人民群众工作室建
设的指导意见》，不断完善代表联系群众
平台，持续深化五级代表“联系群众、服
务群众”工作。完善了代表意见建议的提
出、交办、督办机制，建立起了“主任会议
成员+专门委员会+各县市区”的立体督
办格局，代表建议办理治理明显提高，问
题解决率逐年提升。

人大代表最好的履职， 就是民呼我
应。 而株洲一些民生“大事件”也见证了
代表履职成效。

2020 年， 十三届全国人大三次会议
期间， 全国人大代表单晓明建议增加武
广株洲西站高铁经停车次。 市人大常委
会积极组织协调，2020 年 7 月 1 日，武广
株洲西站首次新增 10 趟经停车次，此后
又陆续 2 次增加经停车次， 经停列车增
加到 25 趟次。

2021 年 6 月 9 日， 组织长株潭 3 市
全国、省、市人大代表聚焦 “长株潭交通
一体化建设”开展集中视察，代表们围绕
加强长株潭公共交通服务体系建设 、结
合产业发展完善交通规划等提出意见建
议。在人大代表的关注和呼吁下，岳长衡
高铁城际复合通道等 12 个项目正以前
所未有的速度加快推进。

市人大代表周春慧提出的 《在株洲
市实施母亲健康工作助推健康株洲发展
的建议》，建议办理过程中，组织市妇联、
市总工会、市财政、卫健 、医保等部门多
次协商，推动出台了《株洲市女职工 “母
亲健康工程”实施方案》，提升全市女职
工“两癌”筛查的普及率。

推动城镇老旧小区电梯加装工作 ，
加强交通微循环改造工作，“厕所革命”
深入推进，城市二次供水管理、切实解决
“大班额”现象 、加强农村饮水安全管理
……这些代表们提出的建议被一一录入
株洲市人大代表建议平台， 交政府有关
部门办理，助推群众“幸福满格”。

围绕中心、服务大局，依法履职 、守
正创新，5 年来，株洲市人大及其常委会
扎实践行全过程人民民主， 持续守护城
市的高质量发展，护航百姓的美好生活。

“株洲市人大及其常委会坚持开门
问策、开门立法、开门监督，身入基层、心
系基层，努力让每一次决策合乎民情、每
一部法律装满民意、 每一次监督温暖民
心。 ” 株洲市委书记、市人大常委会党组
书记曹慧泉说。


