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近年来， 部分农村专业合作社突破社员
制、封闭性管理原则，超范围非法吸收农民资
金却未用于农业生产，而是用于高息放贷赚取
利差，最终导致资金链断裂 ，致广大农民资金
受损严重。

【主要犯罪手法】
1. 以非法集资为目的成立农村专业合作

社，广泛吸收所有愿意参加的不特定农村社会
公众参与。

2.以吸纳入股股金名义吸收资金，并承诺
以明显高于银行利率的利息支付高额回报。 打
着响应国家产业政策、 支持新农村建设等旗
号，广泛吸收公众资金。

3.以夸大和虚假宣传造势，聘请农村信用
社代办员为揽储业务员，广泛开展吸收资金业
务，使农民误以为和存入信用社一样安全。

4.不以为合作社成员提供农业生产资料的
购买、农产品的销售、加工 、运输 、贮藏以及与
农业产品生产有关的技术、信息等服务为主要
服务，而是用于向社会公众发放高利贷款以赚
取利差，或用于其他项目投资。

【风险识别】
1.从专业合作社机构成立上判断，看是否

是采取社员制、封闭式管理经营模式 ，是否是
吸纳同类农产品的生产经营者或者同类农业
生产经营服务的提供者 、利用者参加 ，看是否
采取开放式向社会不特定人群吸收社员。

2.从吸收资金的利益分配上判断，看是否
是采取入股股金的方式，是否是经营后以不特
定分红方式分配利润，是否承诺给付相对固定
高息。

3.从吸收资金的方式和经营上看，看是否
只限于向专业合作社成员吸收，或是否向社会
不特定农民公众吸收，是否用于专业合作社内
的生产和经营，或者是否用于向社会公众发放
高利贷营利或投资其他非农业合作社内生产
经营项目，突破了封闭管理的要求。

通讯员 田斐

全力以赴防风险、压事故、保平安
湖南公安交警学习贯彻习近平总书记重要训词精神纪实

法制周报·新湖南见习记者 杜巧巧
通讯员 颜英华

习近平总书记向中国人民警察
队伍授旗并致重要训词一年来，全省
公安交警坚决贯彻习近平总书记重
要训词精神 ，聚焦 “杜绝重特大道路
交通事故、 遏制较大道路交通事故”
目标，紧扣为庆祝建党 100 周年创造
良好道路交通环境 ，主动服务 “三高
四新 ”战略 ，全力以赴防风险 、压事
故、保平安。

剑指道路交通顽瘴痼疾
道路安全防护设施不完善、酒驾

毒驾、疲劳驾驶、超速超载等问题，是
导致道路交通安全事故发生的顽瘴
痼疾。 保安全，必须向这些顽瘴痼疾
宣战。

去年以来，湖南公安交警推动开
展交通安全整治行动 ， 剑指 7 大类
15 项交通问题顽瘴痼疾， 累计排查
发现企业、 道路问题隐患 155.62 万
起，整改消除 153.98 万起 ，消除交通
违法类顽瘴痼疾 305.97 万起 ， 治理
高风险路段 14225 处，取缔整改马路
市场 3026 处， 淘汰 800 公里以上长

途班线客车 475 辆，注销变型拖拉机
9.84 万辆。

同时，牵头组织开展多部门联合
执法 ，查处 “营转非 ”车辆非法营运
1.17 万起 、 拖拉机非法载人 9.21 万
起、货车超限超载 7.56 万起，其中“百
吨王”1907 起； 大力推动道安委体系
向乡镇延伸 ，1526 个乡镇设置道安
委， 建成交管站 1877 个、 劝导站点
31126 个， 县城主要出入口全面设立
联合执法检查站 ， “两站两员 ”实现
全省全面覆盖和常态履职。 公安部简
报先后 5 次推介湖南交通问题顽瘴
痼疾整治工作经验。

源头防控道路交通安全风险
省公安厅交警总队创新推进县

域道路交通安全风险防控工作，从交
通安全管理 3 大类 14 个维度对全省
14 个市州及 129 个县市区 “扫描体
检”，实行“一类一策、一项一策、一县
一策 ”，精准指导 、对口帮扶 ，高警局
及各市州全部完成 “下沉两级 ”风险
评估，有力推动了风险细分和责任落
地。 严格落实户籍化管理、常态化清
零 ， 重点驾驶人审验 、 换证率高达
98.74%，“两客一危” 车辆检验率、报

废率、违法处理率均超过 99%，电动自
行车上牌 581.6 万辆， 整改高速及国
省道隐患路段 2699 处，关闭高风险紧
急停车港湾 1407 个，道路本质安全度
大幅提升。

把道路作为服务群众的窗口
一年来，湖南公安交警积极推行

《深化公安交管“放管服”改革优化营
商环境 12 项措施 》，深入开展 “我为
群众办实事 ”惠民工程 ，逐步推动派
出所管交通改革在全省实施。 各级交
警听民声，顺民意，擦亮窗口，完善交
管业务 APP，积极推行所有业务一站
办 、一次办 、线上办 、马上办 、疫情期
间延后办等各种高效服务举措，线上
处理事故 22.37 万余起 ，处理交通违
法 836 万笔 ， 落实减分 206.87 万人
次，惠及群众 4000 多万人次。 深入开
展“五进”宣讲 2.63 万场，发放安全头
盔 13.3 万余顶。

当疫情来袭时，全省公安交警部
门共投入警力 5.97 万余人次，配合疫
情防控检查车辆 7.83 万辆，运用大数
据平台摸排筛查高风险车辆 19.3 万
台，用责任和担当浇筑了阻断疫情传
播的防火墙。

本报讯 （通讯员 彭孟强）9 月 2
日下午，湘潭市反诈中心接到一条冒
充公检法诈骗的紧急预警指令，受害
人赵女士家住湘潭县杨家桥镇。预警员
收到信息后立即发送多条预警短信，
并电话联系赵女士，但电话一直占线。

经过研判，预警员找到赵女士父

亲让其联系赵女士。 后经了解对方冒
充湘潭市公安局，称赵女士的银行卡
涉嫌洗钱，诈骗分子要求赵女士下载
某会议软件 APP，并按照对方的提示
进行一系列操作，将银行卡内的 30 余
万元钱转至诈骗分子提供的所谓的
安全账户内 。 就在赵女士准备转账

时，其父亲联系上赵女士，让其挂断电
话，结束视频会议。

赵女士在此时也看见反诈中心的
预警短信并主动与反诈中心联系，预
警员耐心地对赵女士进行反诈宣传，
并建议赵女士立马停止转账，修改银
行卡密码，最终成功止损 30 万元。

本报讯 （法制周报·新湖南见习记者 杜
巧巧 通讯员 李娅）近日，岳阳楼公安分局人
境办证大厅辅警刘霞收到了一份来自上海的
快递， 是谁寄来的？ 当刘霞带着疑惑打开包
裹，竟然是一面长 1.5 米、宽 1 米的鲜红锦旗。

看到锦旗的落款处， 刘霞渐渐回想起来
那位“特殊”的当事人。

时间要回溯到 7 月份的一天， 刘霞接到
一位来自上海市民刘先生的咨询电话， 刘先
生现在上海工作， 在岳阳有房。 现因小孩报
考，急需落户岳阳。 了解情况后，刘霞耐心地
告知刘先生户口迁移需要准备的申请材料 ，
刘先生可以准备好申请材料后向分局提交申
请。 鉴于刘先生的特殊情况，刘霞表示将请示
大队领导，为其申请开通绿色通道加急办理。
因为小孩报名在即， 刘先生连夜从上海赶回
岳阳，次日上午便在刘霞的帮助下，顺利为小
孩办理好落户手续。

刘先生表示，人民警察办事效率很高，为
他解决了燃眉之急。 自己不能来分局表示感
谢， 于是通过邮寄锦旗的方式表达自己的感
激之情。

■我为群众办实事

女子遭遇假公安诈骗 湘潭公安成功止损

一份来自上海的特殊快递

农村合作社类非法集资长这样

俯身为民
办好小事
近日，怀化沅陵县

公安局筲箕湾派出所
所长高爱军在派出所
看到群众多次拍照不
符合要求后，蹲在地上
帮助老百姓拍材料。

通讯员 舒莎


