
法制周报·新湖南记者 曾金春

7 月 22 日，《法制周报》接到读者投
诉，称郴州资兴市三都镇原耐火材料厂
棚户区改造项目在招投标过程中随意
否定中标单位，非法组织复评、重评，弃
用公开随机抽取的 5 位专家评委公平
公正的评标结论，私自召集另一批 5 位
经济类专家重新评标， 更改中标结果。
另外，该棚改项目在未取得相关资质的
情况下已开始施工，是什么原因让第二
次中标的建筑公司如此急切？ 为此，记
者前往资兴市三都镇进行了解。

事件：
中标单位更换被指违规违法
据了解，2021 年 5 月 18 日，湖南云

峰工程建设有限公司（以下简称云峰公
司）、郴州安园建筑有限公司（以下简称
安园公司）、 湖南润辰景观建设有限公
司（以下简称润辰公司）3 家单位 ，共同
参加招标人为资兴市三都镇三都社区
居民委员会招标的原资兴市耐火材料
厂棚户区改造项目，此次招投标是在招
标与采购网上发布的公告，招标代理机
构为湖南英邦工程建设咨询有限公司。
此次招投标，专家组评分后推荐了中标
候选人名单， 并于 5 月 19 日在招标与
采购网上公示了该项目中标获选人为
安园公司。 5 月 20 日，招标公告网发布
中标获选人变更， 云峰公司中标。 5 月
21 日，招标公告网发布中标获选人变更
公示澄清。

安园公司负责人对记者说 ：“5 月
19 日接到中标通知，第二天就换了名。 5
月 19 日下午， 招标代理公司在只通知
云峰公司到场的情况下，请原 5 位评标
专家组织复评，复评专家组没有出具复
评意见，招标人强行要求招标代理公司
另外安排 5 位专家进行重评，结果称湖
南云峰工程建设有限公司中标，招标人
和招标代理公司前后采用双重标准进
行招标。 且安园公司比云峰公司的建房
价要低。 如此暗箱操作，荒唐的评标方
式，明目张胆的围标串标属于违纪违法
行为。 ”

该负责人还说：“此棚改项目，政府
要支付约 600 万元的配套设施建设资
金，所以政府才规定要基层组织———三
都社区居委会担任项目业主上报上批，
该项目招标条件第一章第二项第三条
的电力工程和第四条的供水工程，按照
国发[2015]37 号文件第二款规定供水工
程和供电工程属中央补助资金政府投
资的基础配套设施工程，此次招标这两
项都在招标范围之内。 ”

三都镇三都社区居民委员会是此
次公开招投标的招标人，该社区居委会
主任谢勇军说：“该项目是惠民项目，由
296 户棚改户自筹资金， 同时成立了 7
人建房委员会负责项目相关事宜的开

展。 该项目于 2018 年立项，2021 年 5 月
18 日招标， 招标过程全程有职工代表、
建房委员会代表监督 ，5 月底已与云峰
公司签订项目合同。 由于公开招投标需
要有组织代码机构的单位才能参与，职
工代表组建的建房委员会不具备该资
质，社区才作为业主参与该项目 ，项目
的任何决策都由建房委员会与职工代
表商议决定。 ”

对于重评后中标公司的价格比第
一次要高，职工代表陈诗森说：“当时有
13 人参加招投标，建房委员会、社区、镇
政府都有人参加。 只要房子能建成，价
格高一点都可以接受。 ”

专家评委：
招投标文件标准前后不一

对于在招投标过程中发生的复评、
重评起因，参与第一次评标的专家评委
刘峰说：“当时，我们 5 位专家评委按招
标文件的要求评选出中标公司，并下达
中标通知。 事后，参加竞标的云峰公司
提起复议 ， 于是我们 5 位专家进行复
评。 根据云峰公司提出的质疑，专家们
核对了招投标文件 ， 发现确实存在问
题 ，招标文件中提到的 ‘最低限额 ’，要
求标准前后不一致 ， 按文件前面的标
准，第一次评分是准确的 ，如按文件后
面的标准，评分就不对，5 位专家产生争
议，商量不出一个结果，便选择放弃，请
招投标公司重新抽取专家再评选。 ”

一个招标文件存在两种要求标准，
刘峰表示 ：“参加招投标工作这么多年
来，第一次出现招标文件前后标准不一
致的情况，按要求招标文件是要相关专
家评审后才会放到招标公告网上，一般
专家审核过的招标文件不会出现两个
标准的情况。 ”

记者多次电话联系湖南英邦工程
建设咨询有限公司该棚改项目负责人
邝云，想了解重评的情况并获得重评专

家评委的联系方式。 邝云回复：“已有行
政部门介入 ，目前还未出结果 ，对于招
标情况不便透露。 ”

自然资源局：
许可证不齐责令停建

7 月 26 日，记者来到原资兴市耐火
材料厂棚户区改造项目现场，现场有施
工痕迹。 据了解，今年 6 月 18 日，资兴
市建设工程质量安全监督站下达了《建
设工程暂停施工通知单》， 原资兴市耐
火材料厂棚户区改造项目工程项目经
查存在下列质量安全问题：1. 未办理施
工许可证擅自施工 ；2. 桩基未检测 、验
收，擅自施工至基础承台。 资兴市自然
资源局于 7 月 8 日下达《停止违法建设
通知》：经查实，资兴市三都镇三都社区
居民委员会在原资兴市耐火材料厂异
地安置棚户区改造项目，未取得建设工
程规划许可证进行建设（基础工程），违
反了《中华人民共和国城乡规划法》，现
责令停止建设。

记者随后来到资兴市自然资源局，
该局规划事务中心林伟说 ：“棚改项目
的用地许可证已办理，工程许可证还没
办。 ”该局土地开发利用股张华说：“该
项目资料未提供齐全，土地使用手续目
前还未办理。 ”

记者前往资兴市住房和城乡建设
局，该局法规股谢锋说：“该项目属于自
筹自建，我们只有监管权。 只有包含公
共利益的项目和政府出资项目，住建局
才有主管权。 ”

对于安园公司负责人提到的政府
要支付约 600 万元的配套设施建设资
金 ， 谢峰回复 ：“目前还没有该资金一
说， 棚改项目需待项目建成后申请，且
需符合相应的政策标 准 才会 有 此 款
项。 ”

对于此事的进展，记者将继续跟踪
报道。
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近年来，随着全面
推进依法治国，法治经
济广泛而深入地影响
着市场每一个参与主
体，“合法性审查”字眼
频频出现，成为依法治
企的新事物。

合法性审查是全
面依法治企的奠基石。
要从上层引领，加强法
治思维，深入领会依法
治企的相关要求，从思
想上把依法治企重大
决策事项合法性审查
工作推升到一个新高
度；要准确把握重大决
策事项的工作程序，从
制度上建立合法审查
机制 ，使之成为 “管决
策的决策 ”“管制度的
制度”， 聚焦企业重大
事项决策、企业规章制
度等，把依法治企的基
础打牢打实。

合法性审查是企
业健康发展的“定海神
针”。 要从流程入手，坚
持底线思维，通过合法
审查，着力防范化解重
大风险。 要规范审查流
程， 制订审查清单，通
过合同审查，堵住经营
行为的漏洞；要完善工
作程序，强化企业内控
管理， 规范权责运行，
确保公司经营管理各
项工作在依法治企的
框架内规范、 高效、协
调 、有序运行 ，确保公司依法决策 、
依法经营、健康发展。

合法性审查是企业效能体系的
“短板”建设。 要着眼整体效能提升，
抓住领导干部 “关键少数 ”，培养法
治思维； 抓住审查人员、 法律顾问
“关键力量”， 提升合法性审查实务
能力，新形势要求他们既要通法务，
也要懂业务；既要对送审文件“站好
岗 ”，也要对可能风险 “吹好哨 ”；既
要认真把关，也要主动服务。 合法性
审查旨在强化企业内控管理， 查找
不足， 完善工作程序， 规范权责运
行， 但企业工作效率和经营效率也
是市场竞争的必然要求， 不断增强
审查能力， 才能真正保障企业安全
有序，而不是适得其反，变成低效率
运行。

合法性审查是企业高质量发展
的“必修课”。 随着市场形势的严峻
多变， 企业面临的法律环境日益复
杂， 推进法治建设成为企业提高竞
争力，谋求长远发展的必经之路。 对
民营企业来说， 合法性审查更是推
动企业战略升级和改革发展的重要
保障，是一堂迫在眉睫的“必修课”，
必须补牢补实。
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资兴一棚改项目被责令停建

原资兴市耐火材料厂棚户区改造项目。
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