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6 月 1 日，《中共中央关于加强对 “一
把手 ” 和领导班子监督的意见 》（下简称
《意见》）出台。 这是我党针对“一把手”和
领导班子监督制定的首个专门文件，是对
各级主要领导干部和领导班子，进行内部
监督的制度完善。 近日，《法制周报》记者
专访反腐败专家、湖南工商大学教授王明
高，解读《意见》，探析我国如何破解“一把
手”监督难题。

《意见》出台应对国际国内新形势
“中央出台一把手监督文件 ，这是党

内就‘一把手’监督出台的第一个文件，是
我们党建党以来对党的建设经验教训的
总结。 ”王明高介绍，在党的历史上，许多
“一把手 ”因为监督不力 ，自身人生观 、价
值观修养不足，给党的事业造成了各种损
失。

“为使国家和党的事业继续往前推
进 ，社会主义建设能顺利有序发展 ，加强
对 ‘一把手 ’的监督 ，从权力方面进行制
约 ，是党和国家长期事业需要 ，也是经验
教训总结，即必须对‘一把手’进行监管。 ”
王明高指出， 从当前国际国内形势来看，
面对国内外形势的激烈竞争，“一把手”的

权力越来越大。 为了使他们正确应对国际
国内形势 ，对“一把手 ”进行有效监督 ，有
利于党和国家的各项事业落到实处。

“为了更好地提醒 ‘一把手 ’，出台这
个意见，很有意义。 ”王明高解释。

湖南对“一把手”的监督走在全国前列
“湖南对‘一把手’进行监督是走在全

国前列的。 在许云昭同志任湖南省纪委书
记时，当时党政单位‘一把手’出现很多腐
败问题。 为了保护干部，省纪委出台了一
个对‘一把手’监督的文件，规定每个单位
的党政一把手不直接分管人财物。 ”王明
高介绍，“‘一把手’不直接分管人财物，有
利于班子内部互相监督 ，也保护了 ‘一把
手’，避免权力滥用。 此外，对于重大事项，
实行末位表态制，从形式上和程序上作了
规定，加强了对‘一把手’的监督。 ”

近些年，湖南的反腐败工作呈现高压
态势，王明高告诉记者：“从中国历史经验
教训来看，总是‘贿随权移’。 权在皇帝、贿
在皇帝 ；权在大臣 、贿在大臣 ；权在宦官 、
贿在宦官。 而在现实中，‘一把手’的权力
最大，所以被围猎的机会也最大 ，进而犯
错误的概率也最大。 ”

“‘一把手’往往比较繁忙，同时内心
对权力制约也不太喜欢，导致对文件的执

行大打折扣。 加之人性的弱点没法监督，
导致一把手监督难。 ”王明高解释。

《意见》是对干部苦口良药式的爱护
王明高认为 ，文件的出台 ，可以帮助

“一把手”避免一些腐败事件。 “权力被限
制了，就可以挡掉一些不必要的问题。 比
如有的亲属提出一些非分要求时，可以以
文件相推脱；比如工作餐公职人员规定不
能喝酒，即让不想喝酒的干部解脱了。 ”

“对中央文件的解读 ，不仅是对 ‘一
把手’廉政腐败的监督，更重要的是对‘一
把手 ’的政治监督 ，是否忠于党 、忠于国
家、忠于人民。 只有政治方向正确，才能保
证党和国家的事业不出现方向上的偏
差。 ”王明高解释。

他还指出，《意见》提出的上级监督下
级是一种重要的形式，更重要的要依靠广
大人民群众的监督。 “一把手”要相信党、
相信人民，一言一行应自觉接受人民群众
的监督。 此外，对《意见》不能做过度解读，
干部不仅有压力，还要有激励。 做事做得
多，犯错的概率就大。 纪律是一把双刃剑，
要把干事创业和腐败问题分开。 对于干部
要有激励机制， 怎么更好地爱护干部、爱
护“一把手”。 让干部敢于做事，让激励成
为强化干部担当的不懈动力。
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“哪里有祖国人民的需要，哪里就有湘
雅人的身影，我们义不容辞、责无旁贷，应
当站在抗疫战斗的最前沿。我们向医院党
委请战 ， 随时听候调遣， 奔赴抗疫最前
线！ ”……一封封请战书、一个个鲜红的手
印，一颗颗滚烫的赤子之心从湘雅的各个
部门涌向这个战斗堡垒。

去最危险的地方战斗
“当时报名的时候其实自己也很紧

张，给我们护士长发信息的时候手心都在
冒汗，因为我也不知道前方到底是什么情
况。 ”回忆起 2020 年初的点点滴滴，医疗
队第四党支部成员张春艳说。她也是湖南
最早申请去一线抗疫的党员之一。

打赢新冠肺炎疫情防控攻坚战，重点
在基层、难点在基层，最大的力量在基层。
前线党总支坚持疫情防控、支部党建两不
误，将“支部建在分队上 ”，成立 4 个党支
部， 将医疗队分赴国家卫健委专家组、武
汉市金银潭医院、 武汉协和医院西院、湖
北黄冈等不同岗位的全体党员纳入组织
管理。

“在特殊时期，作为医务工作者，我们
要想尽一切办法挽救每一位患者的生命；
作为共产党员，更要发挥先锋模范带头作
用，不怕困难，迎难而上 ，勇于创新 ，争取
早日获得这场战役的胜利……”医疗队第

四党支部书记、重症医学科教授张丽娜为
支部成员授课时说。

张丽娜回忆道 ：“我们临时党支部吸
纳了所有的成员， 有一对一结对子的安
排，去了解同事的状态，去跟他谈心，去了
解他的想法并开解有心结的同事，这样我
们的凝聚力才会更好。 ”

临时党支部，党心“不临时”、作用“不
临时”、管控“不临时”。医疗队第四党支部
金银潭医院小分队，以实际行动践行初心

和使命， 充分发挥了党员排头兵作用，党
支部全体成员紧紧拧成一股绳， 冲锋在
前，让党旗在防控疫情斗争第一线高高飘
扬。 据统计，该小分队累计开展床旁血液
净化 65 个班次， 参与 100 多例危重患者
治疗护理。

正是因为这些临时党支部的存在，凝
聚起湘雅人心，激发起湘雅斗志 ，抗疫前
线人人争当标兵，为战疫斗争的胜利贡献
了湘雅力量。

2020 年 3 月 7 日，中南大学湘雅医院第三批支援湖北国家医疗队在武汉前线再誓师：不获全胜
决不收兵！
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对话反腐专家王明高 解读我国首个专门文件

我国破解“一把手”监督难题出实招
同为基层干部， 桃江县石牛

江镇 90 后纪委书记王超政观看
庆祝中国共产党100 周年直播后
感慨万千。 “100 年前，50 多名青
年在风雨飘摇的中国苦苦探索马
克思主义， 为中国共产党的成立
抛头颅、洒热血。 100 年后的今天，
我们年轻的纪检人， 肩负新的使
命， 要用责任和担当来传承不屈
的斗争精神， 做公平正义的捍卫
者、党纪国法的维护者、群众利益
的守护者！ ”

接续新征程 争取更大光荣
聆听了习近平总书记的重要

讲话后，大家纷纷表示，作为纪检
监察战线上的党员干部， 要以讲
话精神为引领， 努力为党和人民
争取更大光荣。

“习近平总书记指出，新的征
程上， 我们要牢记打铁必须自身
硬的道理。 ”常德市纪委监委党风
政风监督室副主任徐俊说，“我们
要把党的光荣传统和优良作风传
承好 、发扬好 、维护好 ，用自身过
硬的作风和敢于、 善于斗争的精
神， 以勇往直前的魄力强化政治
监督， 不断巩固拓展作风建设成
效， 以优良的党风政风护航经济
社会持续高质量发展”。

“党的百年征程，既是一部波
澜壮阔的社会革命史， 也是一部
激浊扬清的自我革命史。 ”永州市
纪委监委调研法规室张小军表
示，作为一名纪检监察干部，站在
现代化建设新的历史关头， 更要
不忘初心、牢记使命，自觉服务保
障 “两个革命 ”，为党和国家事业
蓬勃发展、 行稳致远作出新的更
大贡献。

听了习近平总书记的重要讲
话， 郴州市纪委监委驻市人大机
关纪检监察组干部曹碧波的内心
感慨万千，“作为一名党务工作者
和纪检监察干部， 我将牢记党的
宗旨和纪检监察机关的使命 ，以
更加昂扬的斗志、 更加务实的作
风， 为实现中华民族伟大复兴的
中国梦不懈奋斗！ ”

肩负时代重任 永葆为民初心
长沙市委常委、市纪委书记、

市监委代理主任胡卫兵说：“作为
党的忠诚卫士， 我们将时刻牢记
‘打铁必须自身硬’， 努力营造省
会长沙山清水秀、 朗朗晴空的政
治生态。 落实好习近平总书记重
要讲话精神， 保持正风反腐高压
态势；把人民立场贯穿始终，聚焦
社保医保、上学就医、司法不公等
民生实事加大纠治力度， 以正风
肃纪凝聚党心民心。 ”

省委巡视组副处级巡视专员
欧阳彦说 ：“作为一名巡视干部 ，
我一定牢记习近平总书记 ‘人民
就是江山，江山就是人民’殷切嘱
托， 不断强化群众观念和宗旨意
识，将民心所向作为工作导向，发
挥巡视利剑作用， 着力发现和推
动查处群众身边腐败和不正之
风；将民情所需作为工作所趋，发
挥巡视贴近基层优势， 推动解决
好群众的 ‘急难愁盼 ’问题 ；将民
意所指作为工作宗旨， 推动做好
巡视 ‘后半篇文章 ’，增强群众的
获得感、幸福感和安全感。 ”
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本报讯 （通讯员 张舒婷 赵哲雅）连
日来，中南大学法学院开展了一系列司法
实务特色课程专题讲座。省检察院副检察
长刘清生、省高院行政审判第一庭庭长张
坤世、 省检察院第三检察部主任王洪涛、
长沙市望城区法院院长龙兴盛、湖南金州
律师事务所董事及高级合伙人甘元春、上
海建纬（长沙）律师事务所主任戴勇坚共

6 位司法实务界专家走进大学校园 ，与
300 多名大学生分享实务经验。

其中，刘清生结合典型案例 ，从检察
机构的建立与组织形式的演变、检察职能的
确定与内容的完善、 检察理论的争议与制
度走向等多个维度，生动讲述了人民检察
史。张坤世围绕湖南法院行政审判工作概述，
并以法官视角对行政案件的审理思路进行解

说。 甘元春举例自己多年来办理过的精品案
件，分享律师如何为当事人的权利而沟通。

据悉，中南大学法学院司法实务特色
课程于 2017 年开设。 课程开设 5 年来，深
受司法实务界及师生认可。 “法律的生命
在于实施。 ”作为该特色课程的主办人和
与谈人，中南大学法学院副教授陈文曲介
绍，这是该院基础课程的创新之举。

司法实务界 6名专家走进中南大学法学院授课


