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营造法治氛围抓好事前预防
未成年人保护是一个系统工程 ，需

要集聚全社会各方力量，形成保护合力。
为增强全社会对未成年人权益保障

的法律意识和法治观念， 湖南省司法厅
将 “谁执法谁普法” 普法责任制落实落
细，积极推动相关单位将《未成年人保护
法》《预防未成年人犯罪法》《反家庭暴力
法》等法律法规，纳入本单位、部门、行业
“谁执法谁普法 ”普法责任清单 ，要求各
单位结合六一儿童节、“6·26” 国际禁毒
日、“12·4”国家宪法日等重点节日、纪念
日开展普法活动。

同时， 大力开展儿童权益保障普法
宣传，将儿童权益保障纳入普法规划，作
为法律进机关、进乡村、进社区、进学校、
进企业、进单位“六进”活动、农村法治宣
传教育月、 青少年法治宣传教育周等全
省普法活动的重要内容。

联合省妇联 、省法院 、省检察院 、省
教育厅、省公安厅推出“女童权益保护百
场宣讲三年行动”，收集典型案例写入国
家工作人员年度学法考法读本， 积极宣
传、落实侵害未成年人强制报告制度，努
力营造尊重、爱护、依法保护儿童权益的
浓厚社会氛围。

全面依法治国包括科学立法、 严格
执法、公正司法和全民守法。 而全民守法
的实现，需要开展全面系统的法治教育，
青少年法治教育是重中之重。

为此， 省司法厅将 9 月最后一周定
为 “全省青少年法治宣传教育周 ”，并完
善“学校、家庭、社会”三位一体的未成年
人法治教育联动机制，推动落实《青少年
法治教育大纲》纳入教育体系，录制并向
各中小学免费发放 《义务教育阶段法治
示范课 》光盘 ，作为湖南省义务教育 《道
德与法治》课堂教学资源，丰富中小学法
治知识课程教学方法， 全面提升未成年
人法治观念和法治意识。

完善法律援助抓好事后维权
未成年人的法律意识和自我保护能

力低，法律给予他们特殊保护。 当未成年
人合法权益受到侵害， 又因经济困难没
有委托代理人时怎么办？

2016 年以来， 省司法厅统一规定这
类情况申请法律援助时， 不受事项范围
限制。 张家界市还明确凡涉及未成年人
家庭暴力、赡养等案件，不再审查经济状
况。 各地均开辟“绿色通道”，紧急情况下
可“容缺受理”。

2021 年， 省司法厅实行法律援助申
请 “全省通办 ”，积极推广经济困难证明
告知承诺制， 未成年人在全省任意一家
法律援助机构出具经济困难承诺即可获
得法律援助服务。 同时，发挥刑事法律援

助联席会议平台作用， 理顺涉嫌刑事犯
罪的未成年人法律援助工作机制。

平江县司法行政机关与检察机关共
同制定涉未成年人案件实施专业法律援
助工作办法， 实现未成年被害人案件的
民事权利援助、救济有效衔接等。

为提升案件质量， 省司法厅把好案
前选人关 、案中监督关 、案后评查关 ，加
强事前、事中、事后监管。 综合案件性质
和办案人员专业特长等因素， 指派熟悉
未成年人身心特点、 办案经验丰富的律
师担任辩护人。 侦查、审查起诉、审判阶
段， 原则上指派同一律师进行 360 度全
方位法律援助，提升辩护质量和效果。

此外 ，省司法厅完善“互联网+公共
法律服务”模式，全方位保护未成年人合
法权益， 未成年人可根据自身需求通过
如法网、12348 热线、如法网微信公众号、
各级公共法律服务实体平台等渠道 ，随
时随地获得法律咨询、法律援助、调解等
法律服务。

2020 年， 在全省开展的 “法援进乡
村”专项行动中 ，全面摸排 、收集了解农
村留守儿童法律援助需求， 巡回受理申
请。 澧县帮助 28 名事实无人抚养儿童申
报享受孤儿待遇； 衡阳市为农村留守儿
童打造 “直通车 ”服务模式 ，并对申请过
法律援助的登记造册、跟踪服务，尽力帮
助解决案结后可能存在的遗留问题 ；长
沙市天心区聘用专业人员组建未成年人
心理咨询援助团队， 提供法律帮助的同
时注重心理疏导、教育引导。

多地在妇联 、团委 、关工委 、学校等
部门设立未成年人法律援助工作站 ，提
前介入化解纠纷， 主动提供法律援助服
务。

据统计， 近三年来全省年均办理未
成年人法律援助案件 6000 余件，占年度
总案件量的 14%左右。

凝聚社会共识抓好长效治理
在中小学配备法治副校长， 有利于

从法治层面治理校园欺凌现象， 督促学
校健全完善侵害未成年人案件强制报
告、 涉及性侵害违法犯罪人员入职前查
询和从业限制等制度机制。

目前， 湖南省中小学已基本实现配
备全覆盖 ，实现工作计划 、教育内容 、课
程进度、重大活动统一。 每名法治副校长
每学期至少上两堂法治课或者开展两次
以上法治教育活动。

为防止发生社会人员侵害在校学生
案件， 省司法厅开展学校安全工作监管
专项督导，强化中小学校安全监管，配合
当地教育部门不断完善多方协助的防范
青少年侵害工作长效机制。

此外， 大力加强青少年法治文化建
设， 开展全省优秀青少年法治教育实践
基地评选活动，目前共建成 25 个省级示
范基地。 组织开展“法治文艺（法治电影）
进校园”“学习宪法知识、 做最美守法少
年”青少年法治征文和 “百名最美守法
少年 ”评选活动 ，不断增强法治教育对
青少年吸引力， 有效提升青少年学法积
极性。

建立志愿服务长效机制， 成立志愿
服务组织 ，打造 “法润三湘 ”公共法律服
务活动品牌， 开展关爱未成年人专项活
动， 组织城区法律服务人员深入偏远贫
困地区， 持续开展现场公共法律服务活
动、留守儿童权益保护课题调研、捐资助
学等，让法治浸润三湘大地。

据悉， 下一步省司法厅将创新普法
宣传形式，完善便民服务机制，提升法律
援助水平 ，加强部门沟通协作 ，更多关
注农村留守儿童和困境儿童权益保护 ，
用优质法律服务为未成年人健康成长保
驾护航。

司法专刊

为祖国花朵提供有力法治保障
湖南司法行政系统为未成年人健康成长保驾护航

衡阳市司法局开展“法援惠民生 关爱留守儿童”宣传服务活动。

法制周报·新湖南记者 罗霞 通讯员 申敏 邓慧

2021 年 6 月 1 日是第 71 个国际儿童节，新修订的《未成年人保护法》和《预防未成年人犯罪法》两部新法，也将于这
天起正式施行，新增了网络保护和政府保护，对于未成年人权益保护具有重大意义。

近年来，湖南司法行政系统自觉扛起未成年人司法保护责任，从事前预防、事后维权、长效治理三个层面持续综合
发力，在全社会营造浓厚的关爱保护未成年人氛围，不断提升未成年人保护能力和水平，为未成年人健康成长提供有力
法治保障。

法制周报·新湖南记者 罗霞
通讯员 张度

今年儿童节前夕，曾经差
点耽误高考的小熊 （化名）深
有感触地说 ：“未成年人一定
要提高自我保护意识。 ”

小熊的感触源自 2018年发
生的一桩意外。 当时，小熊还是
娄底市某中学高二学生，在学校
举办的体育文化节中，与其他同
学发生碰撞， 导致左股骨干骨
折，必须休学住院治疗 30余天，
不得不作好推迟高考的准备。

事后学校对现场进行调
查， 但当时现场嘈杂混乱，也
没有监控视频，并未查找出碰
撞原因及是谁碰撞了小熊，甚
至连他自己都未看清楚。

对于小熊的损失，学校通
过商业保险支付了一部分医
疗费，之后未对后续的医药费
用、护理费等相关损失进行支
付，小熊父母多次与学校协商
未果。

随后，小熊父母向法院提
出诉讼，要求学校赔偿医药费
等人身损害赔偿 66563.13 元
和精神损失费用 8000 元 。 案
件经一审人民法院审理，判决
由学校承担 10%左右的经济
损失共计 6032 元， 其他损失
不予支持。

李父不服，请求市法律援
助中心法律援助。 此次事故发
生过程中学校是否存在的过
错 ，过错的举证责任在谁 ，学校承担
责任的比例应当是多少 ？ 2019 年 8
月，湖南民声律师事务所律师成剑文
受指派经办此案后，前往小熊所在学
校了解情况，查阅相关病历资料及一
审开庭案卷材料等。

办案过程中，承办律师了解到小
熊父母多次与老师和校长沟通，均无
法给出明确有效的解决方案，一定程
度影响了老师和其他同学正常上课。

为不影响其他学生上课，承办律
师向小熊父母耐心解释本案中的法
律关系。 小熊是已满 16 岁未满 18 岁
的未成年人，在此时事情发生的过程
中，自己有一定的认知能力和安全防
范意识，应当具有基本的自我防护和
保护意识。 自身存在一定的过错，对
此次伤害应承担部分责任，小熊父母
接受了律师意见。

根据 《未成年人保护法 》 第 22
条、《侵权责任法》 第 39 条、《学生伤
害处理办法》 第 9 条等相关规定，承
办律师认为学校应当对学校组织的
活动承担管理、教育、保护职责。 一审
中 ， 学校虽提供多个证明尽到了管
理 、教育职责 ，但组织多人运动会应
事先预见田径场上的助跑行为和最
后冲刺阶段会有发生碰撞的危险，而
学校却没有采取任何措施，未尽到对
预知危险保护、监督及控制义务使小
熊受伤，且受伤后无法查清小熊是与
人何相撞的，显然存在严重的过失。

在二审法院， 成剑文据理力争。
最终 ，法院法官采纳律师意见 ，依法
改判学校承担 20%的赔偿责任，当事
双方均表示接受服判。 小熊父母对法
律援助十分感激 ， 小熊也放下了包
袱，全心身地投入到学习当中。
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