
青少年法治教育活动现场。

亮点一：
理顺了社区矫正机构与司法所的关系

《社区矫正法》及其《实施办法》规定，社
区矫正机构负责社区矫正的具体实施 ，
社区矫正日常工作由县级社区矫正机构具
体承担， 并规定司法所根据委托承担相
关工作。 根据有关规定精神，县级社区矫
正机构作为执法主体，应当独立承担执法
职责。由于现阶段县级社区矫正机构并不健
全，力量较为薄弱，需要委托司法所承担相
关工作。为此，《细则》明确了司法所可以接
受委托的十方面工作内容， 规范了社区矫
正机构与司法所的委托关系， 保障了有
关工作稳步推进，依法开展。

亮点二：
建立了信息共享与智慧矫正的基本制度

2019 年 1 月及今年 2 月， 司法部分
别印发通知， 要求加快推进智慧矫正建
设和开展智慧矫正中心创建。 开展智慧
矫正建设和创建， 是新形势下促进社区
矫正工作创新发展， 全面提高社区矫正
工作质量的重要手段。 《细则》第十二条
专门就社区矫正信息共享、业务协同、跨
部门办案、网上考评、智慧矫正建设与应
用等作出规定， 填补了我省有关制度的
空白， 有利于提高运用现代信息技术开
展监督管理和教育帮扶的水平。

亮点三：
破解了确定社区矫正执行地的难题

社区矫正执行地为社区矫正对象的
居住地。 社区矫正决定机关在决定社区
矫正时应当确定社区矫正执行地。 在以
往的实践中， 确定的执行地与适宜的执
行地错位的情况时有发生， 这既不利于
社区矫正对象接受矫正， 也不利于社区
矫正机构实施矫正。 究其原因，关键在于
对“居住地”的认定标准把握不一 。 《细
则》坚持原则性与灵活性相结合，贯彻有
利于社区矫正对象更好地融入社会的原
则， 细化了与居住地有关的固定住所和
固定生活来源的认定标准， 增强了可操
作性。

亮点四：
规范了入（解）矫宣告程序
入矫与解矫是社区矫正的关键环

节，入（解）矫宣告是彰显刑事执行权威、
把好社区矫正关口的重要措施。 为有效
做好入（解）矫工作 ，《细则 》精心设计了
宣告的注意事项 、地点 、参加人员 、内容
和程序以及宣告席的设置等有关制度 ，
在全省统一了入 （解） 矫宣告的基本模
式，为解决长期以来存在的不统一、不规
范的问题提供了制度保障。

亮点五：
突出了分类管理与个别化矫正
分类管理方面，《细则》 将管理类别

分为基础级 、严管级 、普管级和宽管级，
分别规定了各类别的监管教育措施和相
互之间的调整转换规则， 要求对不同类
别的矫正措施和方法应当有所区别，规
范了分段教育的措施、 内容和分类教育
的标准、办法，构筑起严密科学的分类管
理与教育的制度体系。 个别化矫正方面，
《细则》 明确了矫正小组的人员构成、工
作内容，以及矫正方案的具体内容等，并
对个别教育的原则 、内容 、方法 、职责分
工、重点对象等问题作了详尽规定，充分
体现了精细化、 类别化和个别化的科学
矫正理念。

亮点六：
提升了日常监管的针对性
对于日常监管中的风险点 ，《细则 》

着力堵塞漏洞，从制度层面防患于未然。

如第七十八条、 第八十条创设了社区矫
正决定机关可以决定限制社区矫正对象
出境， 并在交付前对外国人或者港澳台
籍社区矫正对象办理边控的制度， 总结
列举了具有出境风险的五种情形； 第八
十五条针对社区矫正对象不按要求使用
电子定位装置的问题， 规定了可以处罚
的六种情形； 第八十八至九十四条健全
完善了脱管、漏管、社区矫正对象被限制
人身自由的认定和处置流程； 第一百九
十四条、 第二百条分别规定了被采取强
制措施社区矫正对象在矫正期满时 ，有
或者无终止社区矫正情形的处理办法
等。

亮点七：
坚持依法管理与尊重保障人权的统一

为了保障社区矫正对象依法外出等
权利，对原则性较强的“处理家庭（或工
作）重要事务”等外出理由进行列举性解
释，减少了模糊空间；为了维护必要的监
管秩序， 对实践中难以把握的经常性跨
市县活动的范围明确为 “一般限于执行
地及相邻市 、县”，对因特殊情况需要跨
市州、跨省活动的要求分别报市级、省级
社区矫正机构备案； 为了实现社区矫正
对象变更执行地的正当需要， 对执行地
变更争议问题， 新增了省级社区矫正机
构指定执行地的规定；为了严防“纸面服
刑”事件发生 ，对暂予监外执行对象 ，要

求每三个月提交病情复查（妊娠检查）情
况， 每年组织他们进行一次病情诊断或
者生活不能自理鉴别等。

亮点八：
创新了提高教育矫正质量的方法

提高教育矫正质量是《社区矫正法》
的重要立法目的。 《细则》根据新形势、新
要求，以转变理念 、引领思路 、切合需要
为重点 ，突出问题导向、目标导向，在教
育帮扶章节精心设计了教育矫正计划 、
分段教育 、分类教育 、个别教育 、公益活
动项目开发等制度， 以及社会适应性帮
扶工作原则、就业、就学、帮困解难、心理
矫治等制度 ，并将村（居 ）民委员会等社
会力量参与社区矫正工作规定有机穿插
其中，避免只对教育帮扶形式、程序和量
化指标的表面化规定， 更加注重提高教
育帮扶工作的针对性、科学性和实效性。

亮点九：
抓住了考核与奖惩的关键点
《细则》从程序和实体两方面完善了

考核奖惩制度， 注重考核的合理性与易
操作性，加强了考核结果运用，创设了奖
惩评议与异议处理制度； 根据社区矫正
对象遵法守规表现情况， 按 5 分和 0 分
两档进行月考核计分， 使日常考核更加
简明易行。 同时，将违反信息化监管规定
列入训诫、警告的情形，明确了提请治安
管理处罚的五种情形， 规定在提请撤销
缓刑、 撤销假释时社区矫正对象下落不
明的， 可以同时提请人民法院决定逮捕
等。

亮点十：
设立了未成年人社区矫正特别规定专章

《细则 》与 《社区矫正法》相衔接 ，针
对未成年社区矫正对象的特殊情况设立
专章予以特别规定和特殊保护， 要求对
未成年人的社区矫正与成年人分开进
行，采取针对性的矫正措施。 对实践中涉
及未成年社区矫正对象的信息保密 、工
作方法、义务教育 、监护 、档案管理和查
询等制度进行了细化和扩充， 如进行调
查评估、实地查访时，应尽量减少或消除
对未成年社区矫正对象正常就学就业的
不利影响； 依法查询未成年社区矫正对
象档案的，实行留存查询制度等。
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体现湖南特色 保障社区矫正高质量发展
———《湖南省社区矫正实施细则》十大亮点解读

本报讯 （通讯员 张莹） 4 月 10 日，
长沙市望城区司法局联合团区委、 区公
安分局在金山桥街道金山桥社区 “雷锋
号”青少年关爱家园站点 ，开展 “对未成
年人违法犯罪说‘不’”法治轮训活动。

本次活动以防范校园欺凌、 预防青

少年违法犯罪等为重点内容， 组织普法
讲师团成员丁浩波开设 《大力提高小学
生自我保护能力》法律讲座；邀请黄金派
出所民警杨亚琛从青少年过失致伤 、谎
报火警、 敲诈勒索、 盗窃财物等案例切
入，进行以案释法。 活动中，望城区司法

局工作人员还向青少年和家长发放了未
成年人保护、预防校园欺凌、禁毒等普法
资料。 “丁老师和警察叔叔给我们讲的法
律知识， 让我深刻认识到作为青少年的
我们，要从小树立法律意识，不该做的坚
决不做！ ”张同学说。

作为对“未成年人违法犯罪说‘不’”
法治轮训的第一站， 本次活动标志着该
法治轮训全面启动， 也是全区今年青少
年系列普法活动的缩影。 此次法治轮训
将在全区各街镇铺开， 预计惠及青少年
及家长 1400 余人。

望城区：对未成年人违法犯罪说“不”法治轮训全面启动

法制周报·新湖南记者 罗霞 通讯员 张庆桐

3 月 15 日，新的《湖南省社区矫正实施细则》（以下简称《细则》）正式印发施行，2012 年 12 月 18 日印发的《湖南省社区矫正实施细则》同时
废止，这是我省在《社区矫正法》及其《实施办法》框架下制定出台的社区矫正领域系统化的纲领性文件，其内容丰富、操作性强、亮点突出，充分
贯彻了法律精神，体现了正确的社区矫正理念、理性的刑罚观和科学的矫正观，具有鲜明的湖南特色，对推进全省社区矫正工作高质量发展以
及平安湖南、法治湖南建设具有重要意义。


