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“村规大于国法”现象
理应有效清理

王懋
“村内做小工的报酬 ，每天男

性 130 元，女性 100 元”“村内工程
金额 1 万元的，参与招投标者必须
为本村村民 ”“违反村里垃圾分类
规定，张榜通报 、罚款 ”“严重违反
村规民约 ，扣除合作社分红 、取消
农保集体补贴 ”……在东部某 “明
星村”宣传栏里，这些条款在“村规
民约 ”中赫然在列 ，村干部对这些
“经验”津津乐道（据人民网批评文
章）。

行政村为保护本土利益、完成
上级考核 、 解决纷繁复杂的诉求
时，出台一些土政策、老办法，乍一
看似乎很奏效，但未经推敲的土政
策逾越法律底线，理应叫停。 如该
村出台的小工酬劳条款，如果技术
高低 、劳动强度 、工作量之间存在
差别 ，男性高于女性 ，适当区分价
差有其合理性，但如果该工作在技
术、强度、工作量上并无差别，只是
因性别引起明显区分，那么应当按
照公平原则， 理应适用同工同酬。
早在 1954 年 9 月第一届全国人民
代表大会上 ，申纪兰提出 “男女同
工同酬 ”倡议被写入宪法 ，现在还
在施行男性工酬高于女性 30%实
在违反法律精神。 同样，该村要求
参与招投标的须为本村村民的条
款也引发热议。 招投标理应当公平
公正公开，将范围缩小在本村范围
内 ， 难免会让人觉得保护主义盛
行。 对村民张榜通报或罚款、取消
农保集体补贴等举措，同样有违法
律规定，行政处罚主体、处罚方式、
处罚是否合理等方面都存在争议。
针对这些不合法的条款，当地政府
应及时叫停，并对所有村规民约进
行规范性审查。

2018 年，民政部、中组部、全国
妇联等 7 部门联合出台的《关于做
好村规民约和居民公约工作的指
导意见 》要求 ，村规民约和居民公
约在内容上不得违背宪法和法律
精神 ，不得妨碍和侵犯个人 、集体
合法权益和国家利益。 在执行监督
上 ，厘清村规民约与法律 、道德的
关系 ，防止以村规民约 、居民公约
代替法律。 这就要求村规民约的制
定必须依法合规 ， 必须与党的方
针 、 政策和国家现行法律法规相
符。 程序上做到公开、公正、公平，
规范民主，内容上不得与国家的法
律、法规、政策相抵触，不得侵犯村
民人身权利、民主权利和合法财产
权利。 同时，应完善村规民约审查
备案程序，聘请法律工作者对村规
民约进行合法性审查，增强村规民
约的权威性和规范性。

“治理有效 ”作为乡村振兴战
略二十字方针的重要保障，能有效
规范群众的行为 ，但类似于 “村规
大于国法 ”的现象 ，应当予以清理
和修订，确立合理合法的村民日常
行为规范 ， 从而增强村民法治意
识， 推动乡村社会形成办事依法、
遇事找法 、解决问题用法 、化解矛
盾靠法的良好法治环境。

(作者单位：慈利县纪委监委)

张家界市纪委监委集中学习贯彻党的十九届五中全会精神

让全会精神入脑入心落地落实
本报讯 (通讯员 张纪宣 )为进一

步深入学习贯彻党的十九届五中全
会精神，推动纪检监察工作高质量发
展，按照张家界市委统一部署，3 月 17
日至 19 日， 张家界市纪委监委通过
专题辅导、集中学习、个人自学、研讨
交流等方式，将学习贯彻党的十九届
五中全会精神落实到机关每一名纪
检监察干部身上，让全会精神入脑入
心，落地落实。

3 月 17 日下午，张家界市纪委监
委组织委机关全体干部开展集中学
习培训，原原本本学习了习近平总书
记在中央政治局第二十七次集体学
习时的重要讲话精神 、《中共张家界
市委关于制定张家界市国民经济和
社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标的建议 》《中共张家
界市委关于深入贯彻落实学习习近
平总书记考察湖南重要讲话精神奋
力推动新时代张家界高质量发展的
决定》等。

3 月 18 日，全体纪检监察干部端
正学风、静心思考，坚持学原文、悟原
理 ，围绕学习主题进行自学 ，不断加
深对党的十九届五中全会精神的理
解和把握。

3 月 19 日上午，张家界市纪委监
委组织在职处级干部围绕学习贯彻
党的十九届五中全会精神等开展集
中学习研讨。 市纪委监委 4 个监督检
查室主任和党风政风监督室主任作
中心发言，大家结合纪检监察工作实
际，分享学习体会，交流工作思考，提

出意见建议。 其他处级干部分别作研
讨发言。

张家界市纪委常委、 监委委员黄
章宪在主持研讨会时要求， 纪检监察
干部要将学习贯彻党的十九届五中全
会精神作为当前和今后一个时期的重
要政治任务，再学习、再思考、再落实，
学深悟透全会精神； 要准确把握进入
新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新
发展格局对纪检监察工作的新要求 ，
从习近平总书记讲话中找方向、 从中
央纪委领导讲话中找方法， 发挥好护
航、聚力、提质、增效作用；要把学习成
果转化为实际行动， 立足本职充分发
挥监督保障执行、促进完善发展作用，
把“严”的主基调长期坚持下去，深入
推进党风廉政建设和反腐败斗争。

本报讯 （通讯员 周俏丽）“近期，我
们联合县公安局开展了专项作风检查 ，
现对你单位存在多名公职人员打牌赌
博、值班脱岗、履行主体责任不力等问题
进行红色预警，希望你们深刻剖析根源，
找准问题症结， 进一步落实管党治党主
体责任，并在 15 个工作日内书面上报整
改落实情况。 ”日前，在召开的政治监督
“双色预警 ”专项交办会上 ，桑植县纪委
监委向该县桥自弯镇党委书记现场交办
了一张“红色预警通知书”。

“薄薄的一页纸，却很有分量。 ”这是
该县纪委监委发出的第一份政治监督红
色预警函， 是运用政治生态监督推动政
治生态净化的一个实例。 自 2020 年实施
“双色” 预警制度以来， 该县下发通报 6
期、“黄色预警函”27 份、“红色预警函”1
份，发现并整改问题 108 个，政治监督质
效不断提升。

为积极探索政治生态监督新途径 ，
建立廉政风险防范 “早发现、早提醒 、早

纠正 ”预警机制 ，该县出台 《关于加强政
治监督和政治督查工作的若干措施》，从
全面强化对党的政治建设、思想建设、组
织建设、作风建设、纪律建设 5 个维度设
立 16 个指标，全面“体检”政治生态。 对
同一单位发现及反映存在的苗头性 、倾
向性问题，发出“黄色预警函”，提示整改
纠正； 对发现及反映有违反政治纪律和
政治规矩现象或可能导致违规违纪的 ，
发出“红色预警通知书”，倒逼责任落实，
着力构建精准分析 、精确预警 ，可评价、
可操作的县域政治生态监督新路径。

“对组织的安排和处分正确对待，坦
然接受。 作为单位主要负责人，多名干部
违规参与打牌赌博、值班脱岗，说明我这
个‘一把手’未能履行好全面从严治党主
体责任‘第一责任人’职责。 今后将深刻
汲取教训，切实扛起主体责任，不断净化
单位政治生态。 ”在收到“红色预警通知
书” 后， 桥自弯镇党委书记表示倍感压
力，但感受更深的是组织的严管和厚爱：

“这样的‘廉情药方’是预警也是诫勉，有
效防止小问题变成大错误， 对我们而言
是一次振聋发聩的教育。 ”

据介绍，“红色预警通知书”发出后，
要求主要领导直接督办， 牵头制定防范
和整改措施 ，立行立改 、从严整改 ；党风
政风监督部门将持续跟进，督促被预警
单位全方位 、深层次查找风险点和漏
洞 ，采取 有 效 措 施 纠 正 偏 差 ，对 经 审
核整改确已到位的 ，予以消除红色预
警指数 。

“做准做实政治监督是项系统工程，
对发现的问题要靶向治疗，及时给予‘杀
毒提醒’”， 该县纪委监委相关负责人表
示，针对督查发现的问题，除在全县范围
内开展作风警示教育外， 下一步还将以
纪律检查建议书作为压实政治监督的重
要抓手， 从政治纪律和政治规矩的角度
审视、 发现党组织深化全面从严治党的
政治偏差、 落差， 全力营造政治生态的
“绿水青山”。

培训学习现场。

桑植：“红黄”预警提升监督质效

■文苑


