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突破难点：手中饭碗稳下来
2020 年，家住道县桥头镇的鲁喜涛，

往常过了大年初五就要上广东务工 ，这
一次却迟迟未动身。 “一方面是疫情影
响， 另一方面园区企业优厚的用工政策
对我来说蛮有吸引力，因此，我决定年后
就在家门口务工。 ”如今在工厂忙着运转
设备的鲁喜涛说。

疫情期间， 像鲁喜涛这样原计划外
出务工现在还在家中的， 在道县还有上
千人。 紧急关头， 道县人社局一系列暖
企、稳岗政策为鲁喜涛们解了愁。

“保企业就是保就业。 ”道县人社局
相关负责人说。

2020 年 2 月以来， 道县人社局聚力
打赢疫情防控和稳就业 “双线战役”，一
方面做好企业帮扶工作， 抓好线上线下
两条线，发布企业用工信息 110 万条次，
帮助园区企业招工 3597 人。 另一方面聚
焦重点帮扶就业， 强化创业担保贷款扶
持 ， 年内发放创业担保贷款 381 人次
5860 万元，带动就业 3196 人次 ，持续加
大建设扶贫车间力度，帮扶全县 33 家扶
贫车间的全部复工复产； 落实稳岗补贴
返还 ， 兑现 25 家中小微企业稳岗补贴
65.66 万元和困难企业稳岗返还 406.15
万元， 阶段性减免 300 余家中小微企业
社保费用 3591.2 万元。

为强化培训促进就业， 道县第二届
“道州工匠” 职业技能大赛成功举办，并
重点打造了 “企业进校园 ，上课到车间”
这一特色培训载体，培训缝纫工、车工等
多个专业的学员 2568 人，开展新型学徒
制培训 50 人。 扩大培训覆盖范围带动就
业率，年内审核政府性补贴开班 190 期，
职业技能培训 9709 人次，其中培训农村
转移就业劳动者 5033 人，分别完成全年
目标任务的 181.47%、 279%,发放培训补
贴 1124.6 的万元。 提高技能培训质量巩
固提升率，已建成职工培训中心等 2 家，
育婴员、保育员等 20 多个职业技能工种
面向社会公开。 对企业职工开展职业技
能提升培训，1907 名企业职工实现了专
业技能水平提档升级。

此外， 道县千方百计帮扶困难人员
就业， 办理就业困难人员灵活就业参保
900 人社保补贴 413.7 万元。 作好退捕渔
民就业安置 ，开展 “一对一 ”岗位推荐服
务，全县有就业意愿的 53 名退捕渔民已
全部就业。扩大失业保障范围，发放 3010
人次 113.72 万元失业补助金。 积极引导
农民工返岗复工，实现 14.36 万农民工返
岗，农民工返岗率达 99.41%。

截至目前， 道县城镇新增就业人数
6096 人，失业人员再就业 2411 人 ，其中
困难人员再就业 615 人， 新增农村劳动
力转移就业 5110 人，城镇登记失业率控
制在 1.67%以内。

把握重点：引凤长栖绘蓝图
找准定位，服务发展，力促人才工作

创新突破。 道县人社局以强化人事人才
管理和收入分配改革为发力点， 力促人
事人才管理日趋规范和收入分配改革有
序开展。 一是招才引智有序开展。 坚持
“逢进必考”原则，严格报名、笔试、面试、
体检、考察等程序，年内公开招聘编内教
师 254 名，编外教师 412 名；招聘卫健系
统专业技术人员 89 名；招聘县直单位工
作人员 40 名； 招募 “三支一扶” 人员 4
人。 公开选聘县直单位工作人员 71 人。
年内引进基层急需紧缺人才 31 名，科技
创新人才引进 10 人，协助引进教育人才
28 人，县直单位 18 人，进一步壮大了全
县人才队伍力量。 二是人事管理统筹推
进。 切实规范人事人才管理日常工作，年
内办理辞职 89 人，调出 34 人；处分备案
40 人。 对全县事业单位 1 万余人完成了
岗位备案，对 2100 余人新进等进行了备
案；开展工龄认定 25 人。 积极开展清理
“吃空饷”工作，退还“吃空饷”金额 22.45
万元。 全面落实职称评审工作，年内完成
498 名卫计系列初、中级考试报名资格审
查工作；顺利完成中小学职称评审工作，
评审通过中小学中级职称 214 人； 申报
评审职数 562 个，中级职称通过 254 人。
认真抓好人事档案管理工作， 年内新增
托管毕业生档案 1472 份， 调走档案 289
份，整改和整改 5126 份事业单位人事档
案。 三是收入分配保障有力。 按照“四单
一流程” 规范审批机关事业单位考核正
常晋升工资 1.2 万人， 转正定级 226 人；
处分人员工资 14 人； 审批请假 197 人，
完成职称（岗位 ）工资兑现 636 人 ，办理
退休手续 210 人 ； 审批一次性抚恤金
112 人，遗属生活困难补助 98 人；审批乡
镇工作补贴 3902 人，有力地保障了机关
事业单位工作人员的各项福利待遇。

切中痛点：职工企业享和谐
为力促劳动关系总体和谐， 道县人

社局健全机制，系统治理，一方面抓好劳
动关系协调。 大力宣传《劳动合同法》等
法律法规， 督导用人单位规范劳动合同
签订工作。 年内补签劳动合同 3928 份，
劳动合同签订率 100%。 扎实做好企业劳
动用工备案和工资集体协商工作， 全县
已建工会组织企业工资协商 429 家 ，已
建工会组织企业工资集体协商建制率达
90%以上，促进了用人单位与员工共享和
谐。二是做好根治欠薪工作。加大劳动保
障监察执法力度， 着力维护劳动者合法
权益。 年内受理农民工投诉案件 36 起，
结案 36 起 ，其中移送公安 1 起 ，为农民
工追讨回工资 253.6 万元， 收缴农民工
工资保证金 1000 万元，办结市根治办交
办的欠薪案 6 起， 全年未发生一起因农
民工欠薪案件引发的社会群体性事件 ，
为促进全县经济社会和谐稳定作出了积
极贡献。三是强化劳动争议调处。以维护
劳动者权益为重点， 加大劳动人事争议
仲裁力度， 加强和完善劳动人事争议仲
裁实体化建设，畅通争议仲裁渠道，主动
维护劳动者全法权益。 年内受理案件 61
起，结案 61 起，其中裁决结案 14 起 ，调
撤结案 47 起，案件结案率 100%，有力维
护了劳动者合法权益。

依托支点：社会保障筑得牢
“国家政策好，失业了还能享受一定

数额的失业保险待遇， 解除了我的后顾
之忧。 ”日前，领到失业补助金的道县某
企业员工张先前深有感触地说。

“文件出台以来 ，我县已有 1502 名
失业人员成功办理了阶段性失业补助政
策，并领取了 44.37 万元失业补助金。”道
县人力资源和社会保障局工作人员介
绍。

为实现社会保障由政策覆盖向人群
覆盖这一目标， 道县人社局全力推进各
项社保扩面工作。 截至 2020 年末，全县
参加各项社会保险的参保人数达 46.11
万人， 其中机关事业单位社会保险参保
1.98 万人，企业社保参保 1.02 万人，工伤
保险参保 2.53 万人， 城乡居民养老保险
参保 38.1 万人 ， 失业保险参保 2.48 万
人， 覆盖城乡一体的社会保险网基本成
型。

与此同时，社会保障待遇稳中有增。
各项社会保障待遇按时足额发放， 年内
发放各项社会保障待遇 7.18 亿元， 其中
机关事业单位社会保险待遇发放 3.04
亿元，企业社会保险待遇发放 2.62 亿元，
工伤保险待遇发放 638.1 万元，城乡居民
养老保险待遇发放 1.39 亿元， 失业保险
待遇发放 667.85 万元元。 企业退休人员
养老金实现了 “十六年连增”，企业退休
人员人均月增工资 127.66 元， 人均月养
老金水平达到 2186.19 元，增补的基本养
老金 784 万元已按时足额发放到 10231
名企业退休人员手中。

下一步， 道县人社局将重点做好以
下 5 个方面的工作：

坚持 “稳 ”字当头 ，全力提升就业创
业质量。 年内要实现全县新增城镇就业
6400 人，新增农村劳动力转移就业 5300
人， 完成政府补贴性职业技能培训 6000
人次， 城镇调查失业率达到或者优于全
市水平这一目标。 坚持“保”字托底，持续
深化社保制度改革。 坚持“聚”上用功，切
实加强人才队伍建设。 坚持“治”上出招，
着力维护劳动关系和谐。 以建立农民工
工资保障制度为重点， 强力构建和谐劳
动关系， 从源头预防和化解拖欠农民工
工资问题。 坚持“严”字发力，全面提升人
社服务效能。

(作者系道县县委组织部副部长，县
人社局党组书记、局长）

千方百计稳饭碗 多管齐下造饭碗
———道县人社局奋力谱写高质量发展民生答卷

李引文。为群众发放社会保障卡。

李引文

5180 人———年内新增农村劳动力转移就业人数完成全年目标的 103.6%。
6096 人———新增城镇就业人数完成全年目标任务的 101.6%。
……
去年以来，道县人力资源和社会保障局牢牢把握“民生为本、人才优先”这一工作基调，紧紧围绕“人社为人民”这一工作主旨，出台一系列力度大、靶向准的措施，千

方百计稳饭碗，多管齐下造饭碗，将道县的巨大潜力和强大动能充分释放出来，既化解了“眼前之急”，又谋得了“长远之功”。


