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青林 曾旷男

扫黑除恶专项斗争开展以来， 湖南
省检察机关认真贯彻落实党中央、 省委
和最高检的决策部署，勇于攻坚克难，高
站位、高标准 、高质量办理 “硬骨头案 ”
“钉子案”， 震惊全国的杜少平 “操场埋
尸 ”案 、文烈宏涉黑案 、夏顺安 “私人湖
泊”案、陈杰人“以网牟利”案等一批社会
关注度高、 案情复杂的涉黑涉恶重大有
影响案件被依法办理， 并被最高检作为
典型案例向全国推介。

发挥“头雁”效应 啃“硬骨头”
2020 年 1 月 20 日，遵照最高法下达

的执行死刑命令， 湖南省怀化市中级法
院对“操场埋尸案”故意杀人罪犯杜少平
依法执行死刑。 这个社会极为关切，一度
成为舆情热点， 人民群众高度关注的案
件，至此划上句号。

“操场埋尸案 ”是全国扫黑办 、最高
检、公安部挂牌督办的一起重大案件。

该案时过 16 年 ， 许多关键证据灭
失，有的证人 、犯罪嫌疑人死亡，给检察
机关指控犯罪带来了严峻挑战。 对这样
的“硬骨头 ”案件 ，湖南省检察机关实行
领导领办、督办，高位统筹推进办理。 省
检察院党组书记、 检察长叶晓颖多次听
取该案情况汇报， 对案件办理提出明确
意见，案件庭审时坐镇指挥，为出庭公诉
工作提供坚强而强大的政治保障； 副检
察长印仕柏靠前指挥，深入办案一线，在
怀化长期指挥专案， 全程把关案件的办
理，并二审出庭履行职务；副检察长丁维
群多次参与案件协调、研究、汇报。

案发后， 省检察院指派精干力量第
一时间赴现场指导。 怀化市检察院检察
长徐百坚精心筹划，抽调 20 余名业务骨
干组成杜少平“操场埋尸案”及恶势力犯
罪集团审查起诉、 背后的职务犯罪案件
侦查、 职务犯罪案件审查起诉 3 个专案
组。 在侦查阶段提前介入全面梳理掌握
案情并提出针对性补侦提纲后， 审查起
诉阶段再次派员驻市公安局办案点提前
介入， 在短短一周时间内提出了 8 个方
面近万字的补证建议，内容涵盖了 41 个
问题和建议。 在公安机关挖掘尸骸过程
中，派员现场监督、指导勘查。

在审查起诉阶段， 共审查案卷材料
75 册， 制作各类证据汇总表格 20 余套，
形成 52 万余字的审查报告。 审查 154 份
同步录音录像并形成专项审查报告 ，讯
问犯罪嫌疑人 19 人次，听取被害人及近
亲属意见 10 人次 ， 听取律师意见 9 人
次，8 次易稿起诉书。

省检察院相关业务部门组建专班常
驻怀化 4 个多月指导办案。 在出庭前，省
检察院副检察长印仕柏与 6 名刑事检察
业务专家加班加点， 指导怀化市检察院
办案人员针对庭审中可能出现的情况制
定多套预案并反复演练，前后修改达 10
余次 ，4 次全部推倒重来 ， 最终形成近
300 页出庭预案。

船至中流浪更急。 收官阶段,扫黑除
恶案件更加疑难复杂， 如何通过办理大
要案，及时回应社会关切，彰显法律公平

公正成为湖南省检察机关必须思考的问
题。

对此，湖南省检察机关充分发挥“头
雁效应”， 检察长带头办理全国扫黑办、
最高检、 公安部等挂牌督办重大涉黑涉
恶案件，率先垂范“啃硬骨头”。

尚同军、吴先耀等人涉黑案，由省检
察院党组书记、检察长叶晓颖包案，并审
阅起诉书，督导专案办理，省检察院派出
业务专家全程进行业务把关， 使得一批
隐藏十几年的 “旧账 ”被依法彻底清算。
常德市检察院在案件侦查阶段即成立了
公诉专案组，由党组书记、检察长余湘文
担任专案组组长和第一公诉人， 带领 2
名检察官开展对王猛等人涉黑案的提前
介入工作。 娄底、郴州、长沙、株洲、岳阳、
湘西、 邵阳等其他各市州和基层检察院
检察长也带头办理大案难案。 一些检察
院专门出台检察长带专业团队办案机
制，明确检察长、副检察长必须组织并参
加重大黑恶案件的集体讨论和研究 ，办
理其所在单位第一起黑恶案件， 带头办
理上级挂牌督办案件。

3 年来， 各级院检察长带头办理全
国和省级挂牌督办案件 101 件， 其中省
检察院与省公安厅联合挂牌督办重大涉
黑涉恶案件 13 批 81 件，全国扫黑办、最
高检挂牌督办案件 10 件，有力推动了全
省“硬骨头案”“钉子案”的消化和办理。

集中兵力全力攻坚打准打实
省检察院精心部署、科学谋划，打破

区域、部门界限，要求各级检察院办理省
级以上挂牌督办案件要组建专案专班 ，
突出加强办案团队建设， 跨区域调配力
量 ，实施 “案件把关组+案件指导组+案
件办理组”模式 ，专业化办理 ，确保大案
联办，难案精办，集中优势兵力攻坚。

文烈宏案，号称扫黑除恶“三湘第一
案 ”，是专项斗争开展以后，全国扫黑办
对湖南挂牌督办的第一起案件。

绰号 “文三爷 ”的文烈宏 ，多年以来
伙同他人 ，通过开赌场 、放高利贷 、非法
拘禁、故意伤害 、虚假诉讼等犯罪手段 ，
致使 15 人被殴打致伤，间接导致 4 人死

亡，7 家知名企业被逼重组、破产，4 个房
地产项目资金链断裂， 引发多起群体上
访；省综治办原主任周符波，长沙市公安
局原党委副书记、 常务副局长单大勇等
人收受其贿赂，充当其“保护伞”，为他为
所欲为大开方便之门。

检察机关高度重视该案办理， 省检
察院成立专案业务指导组， 长驻常德指
导办案，就案件定性 、人员认定 、非法证
据排除、财产处置、分案审理、舆情应对
等方面开展具体指导。 常德市检察院及
时制定办案工作方案， 第一时间派员提
前介入。 从常德市检察院和 3 个基层院
抽调人员， 成立了由检察长担任专案组
组长和第一公诉人、12 名公诉骨干组成
的专案组， 还成立了后勤保障、 纪律监
督、舆情应对的工作专班。 按照“分罪名
分案分人审查、主承办人管总”的工作思
路，将任务分解到人，将责任落实到人 。
专案组还详细绘制了涉黑组织的组织结
构图，制定了办案进度表，规定了每一项
具体工作完成的时间节点， 实行集中封
闭办案，严格把握办案进度，依法推进案
件办理。

“是黑恶犯罪一个不放过，不是黑恶
犯罪一个不凑数。 ”越是热点案件，越要
将依法办案作为不可逾越的红线， 必须
坚守的底线。

在文烈宏涉黑案中， 检察机关经审
查后，依法认定 4 人不构成涉黑犯罪，另
追诉 1 人，最终认定组织成员 25 人。 同
时，对多个罪名依法追加犯罪事实。 如敲
诈勒索罪， 追加一笔犯罪事实涉案金额
2293 万元；强迫交易罪，追加两笔犯罪事
实，涉案金额共计 3776 万元 ，从而将文
烈宏认定为 “情节特别严重”，升格法定
刑。 2019 年 1 月 15 日，常德市中级法院
一审判处文烈宏无期徒刑。 随着文烈宏
犯罪团伙的覆灭，周符波、单大勇等人被
先后移送司法机关。 至此，这起涉案金额
12 亿余元，由全国扫黑办、最高检、公安
部挂牌督办的重大涉黑案件， 终于尘埃
落定。

全国扫黑办挂牌督办的曾卫华 “7·
26”涉黑案由桑植县检察院办理，张家界

市检察院跨区县调配办案力量成立专案
组， 还选派办案人员到该院驻点一个多
月，直接参与指导办案。省检察院成立由
丁维群副检察长牵头、 第十一检察部具
体负责的案件把关组，三级联动，明确审
查任务和时间节点，压实办案责任，高质
高效推进案件办理。

精细化办理个案树立标杆
2018 年前， 南洞庭下塞湖却是围堤

横立，3 万亩洞庭湖面沦为“私家湖泊”。
外号“夏老四”的私营业主夏顺安在违规
承包的湖洲上非法修建矮围， 将本是重
要湿地生态保护区的下塞湖占为己有 ，
从事非法捕捞养殖、盗采砂石等活动，非
法获利超 3943.33 万元。

2019 年 8 月 26 日 ， 这起全国扫黑
办、最高检、公安部挂牌督办的夏顺安等
11 人组织 、领导 、参加黑社会性质组织
案，由益阳市人民检察院提起公诉，在益
阳中院开庭。 同年 11 月 25 日，夏顺安一
审公开宣判， 被判处有期徒刑 25 年，剥
夺政治权利 5 年， 并处没收个人全部财
产。

案件得以成功办理， 但如何使生态
得以完全修复， 仍是检察机关关注的问
题。为此，省检察院组织在全省部署开展
了为期半年的“江河湖泊非法矮围”检察
专项监督活动，推动资源环保整治，共摸
排线索 512 件 ，立案 82 件 ，发出检察建
议 82 份 ， 督促拆除非法网围 、 矮围
16897.9 米，清理网箱 353910 平方米。 该
案例被最高检评为全国检察机关 10 大
监督案例。

“见黑见恶不见伞” 的现象比较突
出。 湖南省检察机关充分发挥检察职能
作用，以大案攻坚突破“保护伞”为目标，
采取深挖彻查、签字背书一系列措施，推
动案件向更精细化办理。专项斗争以来，
全省检察机关移送涉“伞”问题线索中成
案率达 30.54%、查实率达 50.88%，均远
高于全省涉黑涉恶腐败和“保护伞”问题
线索成案率和查实率。

如怀化市检察机关与监察机关等通
力协作，立案侦查司法工作人员 5 人，10
名公职人员被依法提起公诉。 “操场埋尸
案”背后司法工作人员充当 “保护伞 ”系
列案入选最高检第二批 《检察机关立案
侦查司法工作人员相关职务犯罪案件典
型案件选编》。该案的办理被《人民日报》
评论为“为处理类似案件树立标杆”。

把庭审办成检察机关宣讲法律 、展
示检察形象的舞台。 娄底市检察院在办
理曾德洪等人涉黑案时， 由于对辩护观
点充分预测， 且在庭审中充分运用信息
化技术手段，通过多媒体示证，让指控的
犯罪事实条理更清晰、证据更直观、体系
更严密，示证效果更突出，得到高度肯定。

在打击犯罪的同时， 湖南省检察机
关注重保障人权， 把司法效率同实现公
平、执法目的有机统一。邵阳市北塔区检
察院办理的林茜、唐文淼等人涉黑案，张
家界市慈利县检察院办理的邢华民等人
涉恶案，认罪认罚适用率均达 100%。 娄
底市检察院办理的袁伟辉等人涉黑案，4
名判处死缓人员自愿签署了认罪认罚具
结书，有效节省了司法资源，确保案件高
质高效办理。
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以更大决心更强力度推进大案攻坚

2020 年 8 月 27 日上午，湖南省人民检察院副检察长印仕柏等出庭支持公诉，公开开庭审理尚
同军、吴先耀等 23 人组织、领导、参加黑社会性质组织，故意杀人等罪案。


