
李丽

法制周报·新湖南记者 罗霞

湖南省第十三届人大代表胡艳娟是
湘潭市第一人民医院急诊科主任，从事一
线医疗工作 20 余年， 最让她关注的也是
此方面。 2018 年她提出“提高百姓自救互
救能力” 的建议，2019 年提出完善县市级
医院急诊急救体系，以减少危急重症患者
伤残的建议，均得到了各级卫生健康行政
部门的重视。

今年的湖南省十三届人大四次会议
上，胡艳娟最关注的是如何落实推进 《湖
南省现场救护条例》。 她认为， 湖南省的
“十四五” 规划和 2035 年远景目标中，在
“建设健康湖南” 一章中把保障人民健康
放在了优先发展的位置，而落实 《湖南省
现场救护条例》是保障人民健康的一项重
要措施。

全国率先出台现场救护地方性法规
胡艳娟表示，近年来全国各地有关在

地铁猝死以及交通事故等突发情况时有
报道，伤患人员因现场救护不力导致病情
加重甚至死亡的案例屡有发生。 普遍存在“不
会救、不便救、不敢救”等问题。

2020 年 7 月 30 日， 湖南省第十三届
人大常委会第十九次会议通过《湖南省现
场救护条例》， 并于 2020 年 11 月 1 日起
施行。 胡艳娟表示，这是我国第一部专门
规范现场救护的地方性法规，是贯彻习近
平总书记关于人民至上、生命至上重要思
想的湖南法制实践，能增强全民的健康素
养和自救互救的能力，解决市民在现场救
护中“不会救、不便救、不敢救”等问题，为
应对突发公共卫生事件打下基础。

现实与要求仍有一定差距
要实现现场救护，关键是要有掌握现

场救护技能的人员。 胡艳娟介绍，《湖南省
现场救护条例 》第八条明确规定 ，各级各
类医疗卫生机构 、医学教育机构 、医疗研
究机构、应急救援机构等应当按照现场救
护年度培训计划的要求，对公共交通工具
的司乘人员 、教师 、导游等公共服务岗位
的人员，和企事业单位安全管理人员以及
自愿参加培训的人员，开展现场救护基本
知识与技能培训，并进行考核。

国家机关、人民团体、企业事业单位
和其他组织应当有计划地对本单位或者
本系统员工开 展 现 场救 护 基 本知 识 与
技能培训 ， 培训费用从单位资金中安
排 。

各级各类学校应当将现场救护基本
知识与技能纳入教学计划和教师培训计
划。 小学 、初中 、高中 （含中职学校）每学
期应当开展不少于一课时、高等院校 （含
高职院校）每学期应当开展不少于两课

时的现场救护基本知识与技能教学 。
“条例虽明确规定了培训者和受培训

者， 但两者之间如何对接没有具体要求，
也没有监督机制和考核指标，主动组织接
受专业急救技能培训的情况还待加强。 ”
胡艳娟如是说。

建议将急救技能培训率纳入考核指标
胡艳娟建议 ，政府把各级机关 、企事

业单位和其他组织的急救技能培训率纳
入考核指标，由省应急部门应制定相关制
度，县市各级应急部门负责督导 ，要求每
个部门 、单位组织对《湖南省现场救护条
例》解读培训 ，并将其作为对单位负责人
的考核指标。 县级以上人民政府卫生健康
行政部门应委派有资质的医疗机构及医
疗人员，建立 “急救小屋 ”或其他形式 ，为
上述重点人群提供培训和考核工作，并将
培训人数及效果作为对卫生健康行政部
门考核的指标。

胡艳娟说，卫生行政部门应要求各级
各类医务人员及医学院校教师，必须全部
通过急救技能培训和考核要求， 医师、护
士、医学院校老师在获取相应资格证时必
须先获取了急救技能证。 教育部门对相应
的小学、初中及高中大学的教师培训计划
和学生的教学计划进行检查，是否把急救
技能的培训列入到教师、 学生培训计划，
要求学生毕业时有急救技能培训合格证
者达到 80%，并将其列为学校领导班子考
核条款。

对于交通警察、消防战士和企业事业
单位安全管理人员，胡艳娟建议要求在未
来 3 年中获得急救技能培训证率达 80%，
否则政府部门对其单位考评不合格或进
行追责 ； 而公共场所经营管理单位应按
《湖南省现场救护条例》 在公共场所设置
和维护基本的急救设施，并由公安部门进
行规范检查。
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省人大代表胡艳娟谈《湖南省现场救护条例》
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长沙城区现辖中小学校 、 幼儿园
1000 余所 ，学校数量多 、密度大 、分布
广，学校周边的拥堵问题易发、多发，尤
其是老城区、居民区 、商业区等人流车
流密集地的学校周边更为突出。纵观全
市，致使学校周边交通拥堵的原因既有
上下学与上下班时间冲突、马路承载量
不足、商贩违规摆摊等现实问题，也有
执法力量不足、 安全设施配备不完善、
政策衔接不连贯等体制机制问题。

建议由市政府牵头组织有关部门，
针对全市中小学校、幼儿园进行交通拥
堵指数大摸排，划分“高、中、低”三类拥
堵指数 ，提前谋划 、科学布局 、分类施
策，用系统和全局思维 ，出台“一揽子 ”
的解决方案，高位推动城市品质提质升
级。

市政府专题研究 “盘活停车资源、
探索错峰机制”，出台具体措施，统筹协
调机关、企事业单位和学校之间的错峰
停车机制，非上班时间向学生家长和社
会车辆开放停车位临时过渡，既充分利
用了闲置资源 ，减轻车辆拥堵 、违章乱

停现象，又不影响单位正常上班秩序。
此外， 强化群防群治机制建设，补

充执法力量的不足。完善校园周边交通
标识标线和有关安全设施 。 加大对学
生、家长的交通安全教育，以进一步加
强校园周边交通治理，提升网红长沙的
城市品质。

“要进一步重视和关注城市低收
入群众的救助问题。 ”省政协委员饶育
雷建议：首先，完善低收入群体数据系
统。 明确低收入群体识别标准和退出
标准，实施阶梯化救助；加快建立全省
联网的城市低收入群体困境救助大数
据系统， 精准掌握低收入群体受困情
况，统筹解决救助事项。

其次， 针对低收入群体困境精准
施策。 完善城市医保兜底机制，提高居
民医保报销比例， 构建以累进医疗支
出补偿为核心的大病救助机制； 支持
子女教育，完善高中教育信贷支持，开
展学生思想动态追踪和心理激励 ，保
障低收入群体家庭的学生身心健康 ；
完善就业帮扶、 培训机制提供法律援
助，增加就业岗位，开展标准化职业培
训 ，降低劳动纠纷风险 ；改善住房 ，加
大保障性住房建设，充实保障房源；适
当提高参保人员缴纳城乡居民养老保
险费补贴标准，防止养老风险；加强对
经济转型特殊群体的关心关注， 提高
政策性职业转型的福利。

第三，强化低收入群体救助能力。

完善资金供给体系， 加大省财政转移
支付力度，控制整体支付风险；出台引
导社会力量参与社会救助的指导意见，广
泛动员各方力量织牢救助“兜底网”。

据《湖南日报》

省人大代表李丽：
加强校园周边交通治理提升城市品质

省政协委员饶育蕾：完善我省
城市低收入群体困境救助机制

饶育蕾 湖南日报·新湖南客户端记者
田超 辜鹏博 摄
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湖湖南南省省第第十十三三届届人人民民代代表表大大会会第第四四次次会会议议
政政协协湖湖南南省省第第十十二二届届委委员员会会第第四四次次会会议议

编前语：湖南省十三届人民代表大会第四次会议和政协湖南省第十二届委员会第四次会议分别于 1 月 25 日和 1
月 24 日开幕。

代表委员们来自全省各行各业、各条战线，肩负着人民群众的期望和重托，一起来看看他们带来了哪些与法治相
关的建议和提案！

两会 声


