
湘西法学会召开
第五次会员代表大会

本报讯 （尹丽华 杨岑）12 月 11
日，湘西土家族苗族自治州法学会第
五次会员代表大会在吉首召开。州委
书记叶红专， 州委副书记廖良辉，州
委常委、州委政法委书记袁新天等出
席会议。 省法学会副秘书长、一级调
研员夏鸽翔到会祝贺。袁新天当选为
州法学会第五届理事会会长。

叶红专对州法学会的工作给予
了充分肯定。 他说，州法学会及广大
法律工作者积极参与湘西地方立法，
助力政府依法履职；深入开展法律援
助，创新加强法治宣传；潜心研究法
学理论，为建设更高水平的法治湘西
作出了重要贡献。

袁新天表示，法学会全体会员一
定要提高政治站位、 明晰职责定位、
找准工作方位， 把维护人民权益、增
进人民福祉贯穿法学会工作始终。
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健全党组织领导的自治、法治、德治相结
合的城乡基层治理体系， 推进市域社会治理
现代化， 加强县域政治安全和社会稳定风险
防控，抓好县乡村三级社会治理创新。

———《中共湖南省委关于制定湖南省
国民经济和社会发展第十四个五年规划
和二 O 三五年远景目标的建议》

郡县治，天下安。
到 2020 年底 ， 湖南城镇化率达到

58%，人口等各类要素越来越向市域聚集。
现代社会面临着超复杂性和大流动性特
点，原来粗放型的治理模式和高成本的治
理支出 ，必须向精细 、精准 、智能转变 ，以
高效能治理助推高质量发展。

以县乡村为主体
构建基层治理新格局

去年底， 全国以推进市域社会治理现代
试点工作破题，拉开了创新社会治理的大幕。

我省 14 个市州均被确定为全国市域
社会治理现代化试点城市， 除此之外，还
在县乡村三级遴选 41 个地区开展基层社
会治理创新试点，一体推进市县乡村四级

社会治理创新试点。
市域治理“试点先行”，县乡村按照“小范

围、小切口”谨慎铺开。 这场深层次的治理变
革，经过近一年的试点，成效凸显。

比如，泸溪县通过不断完善社会治理
工作布局 ，夯实乡村群防群治队伍 ，推动
“雪亮乡村”视频探头全覆盖，建立部门依
法监管 、 多主体协同的乡镇综合治理体
系 ，实现了村村治安有人管 ，村民矛盾纠
纷有人解。 试点近一年来，平安泸溪、法治
泸溪向前迈出一大步。

整合社会治理力量，触角向基层精准
延伸。 不仅在泸溪，全省县乡村试点地区
都进行了模式初探，提供了有益经验。

按照共建共治共享的目标，“十四五”
期间 ，我省将不断总结试点经验 ，稳步推
进县乡村创新社会治理试点工作，构建基
层社会治理新格局。

以党建为引领，
在三个重要维度着力

构建基层社会治理新格局，需要以党
建为引领，在群众自治、社会共治、公共服
务三个重要维度着力，不断健全群众自治

机制，探索形成“一核多元”的共建共治共
享模式。

我省目前有 18 万多个党的基层组
织 ，党员 400 多万 ，是社会治理最坚实的
力量。 发挥基层党组织和党员联系群众、
引领群众 、组织群众的作用 ，就能激活群
众自治“一江春水”。

今年以来，全省基层社会治理创新试
点之一的岳麓区桔子洲街道学堂坡社区，
就以平安楼道作为社区治理创新的着力
点，鼓励楼栋党员成为“红色细胞”带动居
民自治，解决了居民许多诉求和历史遗留
问题 ，让社区焕发出美丽楼道 、和谐邻里
新景象。

“党建+网格”织就社区服务体系，“村
民议事会”民主决议村里大小事 ，诉源治
理在群众 “家门口 ”及时解纷止争……以
党建为引领，湖南不断推动政策向基层聚
焦、资源向基层聚集、力量向基层聚合，充
分激发人民群众的积极性 、主动性 、创造
性 ，释放出强大社会治理效能 ，有力助推
了全省高质量发展。

据新湖南客户端

针对我省到来的低温雨雪天
气，12 月 14 日凌晨， 省高警局紧
急联动各辖区养护部门， 对辖区
高速道路进行了一次全线撒盐工
作 ，并对桥梁 、弯道 、长下坡等重
点路段放置了反光锥桶。 提前采
取措施有效干预， 最大限度保障
道路通行，安全畅通。

法制周报·新湖南见习记者
杨天朗 通讯员 陈鑫

法制周报·新湖南记者 罗
霞 通讯员 覃龙 蔡勇

从刚到现场时的自卑
内向， 到在镜头前录制给
妈妈的话。 对张家界市武
陵源区 12 岁的小熊来说，
这次志愿者的心理辅导，
冲破了他内心阴霾。

小熊 1岁时， 妈妈便
不知下落。今年 11月 8日，
父亲因注射毒品被强戒两
年。 10天后，相依为命的奶
奶也因病离世。

12 月 12 日 ，武陵源
区司法局工作人员将他
带到了张家界市司法局
“情暖高墙·关爱孩子”大
型公益活动现场。在志愿
者的鼓励下，他成为了全
场最活跃的孩子。

这场活动，不仅为服
刑人员困难家庭未成子
女进行 “相伴成长 ”体验
式心理辅导，还为 300 余
名服刑人员困难家庭未
成年子女发放了助学金
30 多万元。

“这次受助的孩子来
自全市 200 余个社区及村组，他们是
不幸的特殊群体 ， 需要社会更多呵
护。 ”市司法局局长向志刚表示。 自
2014 年以来，市司法局已为全市 760
余户服刑强戒人员未成年子女解决
各类问题，帮助 200 多名服刑人员重
获新生。

省司法厅一级调研员黄瑛介绍，
目前，湖南“情暖高墙·关爱孩子 ”公
益项目在全省累计开展各类帮扶活
动 1500 余次，募集社会资金 5600 余
万元，帮扶服刑强戒人员未成年困难
子女 1 万余人次。

湖南“十四五”规划建议微解读丨

激发基层治理蓬勃活力

■图片新闻

聚焦中国(湖南)自由贸易试验区法律服务
首届湘江涉外法律论坛举行

严阵以待战

本报讯（法制周报·新湖南记者 罗霞
通讯员 刘研 方旦）12 月 12 日，湖南省律
师协会 、长沙市律师协会主办 ，中国国际
贸易促进委员会湖南省分会指导的“首届
湘江涉外法律论坛”在长沙举办。

省司法厅二级巡视员刘昌松，省律师
协会会长杨建伟 ，市司法局副局长 、市律
师行业党委书记荀飞正 ， 市商务局副局

长、中国（湖南）自由贸易试验区长沙片区
筹备工作组办公室常务副主任汪东华，及
有关专家学者、法律界人士等 250 余人参
加论坛。

本次论坛的主题为 “中国 (湖南 )自由
贸易试验区法律服务”。 省商务厅、省工信
厅、长沙海关有关负责人就 “湖南自贸区
有关知识 ”“工业和信息化系统如何助力

湖南自贸区建设 ”及 “海关系统如何助力
湖南自贸区建设”等政策进行了解读。 中
国法学会、清华大学、西南政法大学、湘潭
大学等有关专家学者围绕 “自贸区 、TPP
与 RCEP”“自由贸易试验区建设背景下
法律服务的挑战与对策”“中非法律合作
与湖南自贸区法治建设”主题进行了主旨
演讲。 下转 02 版
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