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近年来 ， 长沙市开福区司法局紧盯
“433”产业攻坚 、“百日竞赛 ”活动重大项
目建设、 征拆项目扫尾等工作重点难点，
自觉对标全区中心工作要求，把依法全面
履行职能 、服务地区发展 、保证当事人合
法权益、 维护社会稳定作为首要任务，在
优化营商环境、征收拆迁、棚户区改造、专
项整治等重点工作提供了坚强的法治服
务和保障。 开福司法人通过针对重点项目
征收拆迁中的疑难法律问题认真研究，寻
找破解难题的法律依据和方法，确保重点
项目依法、高效、稳步推进，在支持服务中
心工作的征程中不断践行推动法治政府
建设的理念和要求。

早介入
专业力量确保征拆项目推进
“领导，今天我要请个假，我在三一大

道边的房子要拆迁，我要去签约。 ”“今天
是签约期的第一天，你怎么这么积极咯？ ”
“政策好噻！ 我原来厂里分的三面墙的烂
房子还能得到这么多钱的补偿，厂子改制
又转让了 ，原是一本乱账了，现在好不容
易解决了问题 ， 赶紧签约去 ！ ” 三一大
道———陡岭支路项目的被征收人王某，在
该项目启动签约的第一天一大早就向单
位领导请假，赶在第一时间签订征收补偿
协议。

今年年初， 开福区决定启动三一大
道———陡岭支路项目，这是从 2011 年《国有
土地上房屋征收与补偿条例》实施以来，当地
涉及被征收主体最为复杂的项目。 企业改制
遗留问题、经济适用房建设政策、企业转让等
一系列问题盘根错节，一套被征收房屋，涉及
的房屋权利主体可能有 5 个甚至 5 个以上，
如何依法确定被征收房屋的补偿主体， 最大
程度保护被征收人的利益， 是摆在征收工作
面前的最大难题。

区司法局关键时刻勇挑重担，用执着
的态度、务实的工作从重重乱麻中抽丝剥
茧，本着依法为民的精神和公平效率的原
则，经过大大小小 30 余次会议的讨论、研
究 ，为该项目征收补偿的对象、方案提出
了专业的法律意见。 由于前期论证充分，
该项目从启动到 400 多户被征收人全部
签约清零 ，仅历时 5 个多月 ，创造了同类
同规模征收项目的“火箭速度”。

严把关
征拆工作全程审核防范风险
“这户被征收人涉及到转继承和代位

继承，需要补充被征收人死亡时间的证明
资料。 ”“这户被征收人无法直接送达、邮
寄送达的，要进行公告送达。 ”“这户被征
收人在征收补偿决定送达后 6 个月内没
有提起行政复议 、行政诉讼 ，可以进行催
告和强制执行申请程序了。 ”在开福区的
每个征拆指挥部 ， 都有司法人作为法
务人员进行专业指导忙碌的身影 。

近年来 ， 区司法局发挥专业人才优
势，精选获得国家司法资格的专业人员在
各个征拆工作指挥部作为法律审核的主
要力量， 对征拆工作进行全程法律把关。
今年截至目前，共审查各征收项目房屋征
收补偿决定 、 征收补偿方案和权利告知
书、搬迁催告书 198 份，代理征拆复议、诉
讼案件应诉 108 件，申请强制执行 43 户，
强制执行后带动签约 54 户， 开展各类征
收法务培训 10 余次。 此外，还以深入服务
征拆法务工作为契入点 ， 为推进项目进
度、腾地清零贡献了开福司法人的专业优
势力量。

巧应诉
优质高效维护法治政府形象
区司法局在行政复议诉讼应诉过程

中，通过正确处理保障公民个人权益和维
护公共利益的关系，积极稳妥办理了一大
批重大、敏感、涉众型案件，为区委区政府
中心工作提供了坚强的法治服务和保障。

一名被征收人对征收政策不理解，一
直拒不签定征收补偿协议，对但凡与其有
关的具有可诉性的行政行为都递上一纸
诉状，征收决定、征收补偿决定、政府信息
公开答复等都告了个遍。 开福区司法局在
应诉过程中， 坚持维稳当先的大局观念、
严谨务实的工作作风、精益求精的专业素
养 、高效快捷的互动沟通 、认真负责的法
律审查工作方法，用胜诉判决维护了法治

政府的良好形象。 这位被征收人发出这样
的感慨：“2017 年以来，我在房屋被征收过
程中，前前后后打了上百场官司 ，因为政
府作出决定的实体和程序都是依法依规，
在诉讼过程中也是无懈可击。 征收补偿决
定审判结果一审判决驳回原告的诉讼请
求 ，二审维持原判，法院也裁定准予强制
执行了。 我才切身体会到你们的征收政策
是刚性的，征收补偿是公平的，我今天就
是来签订房屋征收补偿协议的。 ”

同时，该局高度重视行政负责人出庭
的相关工作。 2018 年以来，开福区行政负
责人出庭的案件共计有 32 件， 对于涉及
公共利益的案件、 社会关注度高的案件、
可能引发群体性事件的案件、检察机关提
起的行政公益诉讼案件等，行政机关负责
人出庭率达 100%。 行政负责人出庭应诉
体现了诉讼主体平等和政府对法律的尊
重 ，是全面推行依法行政 、建设法治政府
的重要举措， 对于更好地化解官民矛盾，
真正实现案结事了 、定纷止争 ，对构建和
谐社会起到了积极的关键性作用。

引外援
指导单位部门选好法律顾问
针对项目指挥部开展征收拆迁工作，

行政执法部门作出行政处罚、行政强制决
定等行为引起的行政复议、诉讼案件数量
较多的实际情况，区司法局有针对性地指
导相关单位配齐配强法律顾问，积极开展
事前法律审查和应诉等工作。

在区司法局的指导下，长沙市黄兴北
路建设及棚户区改造征收工作指挥部、长
沙市大城北棚户区改造投资有限公司等
单位都择优选取了律师事务所，签订了法
律顾问合同，由法律顾问对行政机关的工
作进行法律把关，保证了行政行为作出的
合法性和实施的高效率。

本报讯 （通讯员 黄韧）11 月 25 日，
省司法厅党组副书记、 副厅长方华堂主
持召开公共法律服务体系建设对接中国
（湖南）自由贸易试验区工作座谈会。 会
上， 省商务厅法规和国际经贸关系处负
责人从自贸区产生的内涵背景、 取得成
效，以及中国（湖南）自贸区总体方案、实
施方案、自贸区建设对湖南经济的影响、

下一步工作计划等 8 个方面， 系统介绍
了自贸区的相关工作情况。

长沙、岳阳、郴州市司法局就前一阶
段推进各自片区公共法律服务体系建设
工作、 存在的困难和问题及下一步工作
打算作了简要汇报。 厅机关相关处室负
责人就怎样做好自贸区公共法律服务体
系建设工作提出意见建议。

“人才是服务自贸区发展的关键，要
在全面摸清法律服务人才底数的基础
上，通过整合资源，大力培养引进涉外法
律服务人才， 为自贸区发展提供有力的
法律服务保障。 ”方华堂强调 ，要充分
发挥公共法律服务职能优势 ，出台具
体工作方案 ，细化制度 、机制 、方式方
法的设计 ，争取形成可复制可推广的

工作经验； 要主动对接自贸区建设带来
的法律服务新情况、新变化，把握服务需
求，拓展服务领域 ，在危机中抢抓机遇 ，
努力为自贸区发展提供精准优质的法律
服务；要加强组织领导，高度重视自贸区
公共法律服务体系建设， 进行深入细致
研究，上下协同联动发力，确保工作举措
见行见效 。

本报讯 （通
讯员 蔡玉琴 ）11
月 18 日 至 25
日 ， 武冈市司法
局 联 合 市 人 社
局、市财政局 ，在
武冈市智慧农村
培 训 学 校 举 办
“点亮万家灯火 ”
就业帮扶系列之
第一期创业模拟
实训培训班 。 此
次培训旨在进一
步贯彻落实 《社
区矫正法 》精神 ，
加强对社区矫正
对 象 的 教 育 帮
扶 ， 提高社区矫
正对象和刑满释
放人员的自身素
质 、 劳动技能和
就 业创 业 能 力 ，
引导其顺利融入
社会 ， 预防和减
少重新犯罪。

培训班上 ， 创业模拟
实训一线老师结合案例深
入浅出地分析讲解 ， 积极
调动社区矫正对象和刑满
释放人员的学习兴趣 ，引
导他们正确树立就业创业
意识，增强就业创业信心。

“此次培训班仅是一
个开始 ， 市司法局还将继
续关注社区矫正对象和刑
满释放人员的就业创业需
求， 开展后续一对一指导
扶持 ， 积极协调人社局给
予创业贴息贷款支持 ，为
社区矫正对象和刑满释放
人员开创就业之门， 助力
创业之路。 ”市司法局局长
乔梁介绍 ， 为了促进社区
矫正对象和刑满释放人员
更好的创业与就业， 此次
培训全程采用阿米巴积分
制经营管理模式，以"互联
网+”创业实训发布任务为
驱动 ， 使学员在训练现场
可 以 体 验 真 实 的 商 业 环
境， 并能够将所学的知识
转化为商业行为 ， 切实改
善学员创办企业的心理素
质、管理技能和经营能力。

推进公共法律服务体系建设 服务湖南自贸区建设

法治护航区域发展
长沙市开福区司法局多举措推进重大项目建设、征拆项目扫尾


