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2019 年 4 月， 滁州琅琊经济开发区管理委员会违法批准安徽
欣宇环保科技有限公司占用扬子街道永阳社区十里村耕地 1.88 公
顷（28.18 亩）建设欣宇无纺布项目。 2019 年 9 月，滁州市自然资源
和规划局立案查处。 滁州琅琊经济开发区管理委员会收回了土地。
滁州市自然资源和规划局向滁州市琅琊区监委提出了行政处分建
议。 据自然资源官网

小马说：有些经开区就是个小王国，真拿自己不当外人，国家
划个圈给他们发展经济，他们不思创新，不思可持续发展，只看眼
皮底下有什么可换钱可换政绩的。 别说是 28 亩耕地，对于百姓来
说，一分耕地也是命！ 这种卖地求取 GDP 之风早该刹一刹了！

宅基地使用权可继承，
但上面必须建了房

近日，自然资源部经商住建部、
民政部、 国家保密局、 最高人民法
院 、农业农村部 、国家税务总局等 6
部委共同研究，对“十三届全国人大三
次会议第 3226号建议”作出答复。

其中，就该建议中提到的“关于
农村宅基地使用权登记问题”，答复
明确： 农民的宅基地使用权可以依
法由城镇户籍的子女继承并办理不
动产登记。 根据《继承法》规定，被继
承人的房屋作为其遗产由继承人继
承，按照房地一体原则，继承人继承
取得房屋所有权和宅基地使用权 ，
农村宅基地不能被单独继承。

《不动产登记操作规范（试行）》
明确规定， 非本农村集体经济组织
成员 （含城镇居民 ），因继承房屋占
用宅基地的， 可按相关规定办理确
权登记， 在不动产登记簿及证书附记
栏注记“该权利人为本农民集体经济组
织原成员住宅的合法继承人”。

以上内容明确了农村宅基地使
用权继承的主要条件：其一，农民的
宅基地使用权可由城镇户籍的子女
继承并办理不动产登记。 其次，按照
房地一体原则， 继承人继承取得房
屋所有权和宅基地使用权。 最后，农
村宅基地不能被单独继承， 即地上
必须附有房产才可继承。

城镇户口继承了农村房屋后
可否重建

已落户广州的曲女士表示 ，她
家两姐妹大学毕业后都在外地结婚
落户 ，父母年事已高 ，不愿意离乡 ，
她们考虑把新化老家的房屋翻修 ，
姐妹俩可轮流回家陪父母安享晚
年。 但担心投入几十万元重修房子，
在父母百年后，她们还能不能住。 此
次政策的明确，打消了她们的顾虑，
坚定了回乡陪伴父母的决心。

记者在此提醒读者， 宅基地使
用权继承是建立在房屋所有权继承
上的。 根据《确定土地所有权和使用
权的若干规定 》第 52 条规定 ，空闲
或房屋坍塌、 拆除两年以上未恢复
使用的宅基地， 不再确定土地使用
权，集体收回宅基地使用权。 如果老
家父母宅基地上的房产倒塌了 ，继
承者是城镇户口， 是不可以单独继
承宅基地的； 城镇户口继承农村房
屋后，翻新或重建的手续受限较多。
所以，建议趁父母健在，尽快以他们
的名义翻修重建，既可尽孝，也能保
证宅基地使用权可以继承。

农村宅基地使用权继承后
可否再继承

依据 《民法典 》，农村宅基地所
有权、 宅基地使用权和房屋所有权
相分离，同时《民法典》规定，继承人
只能继承自然人死亡时遗留的个人
合法财产。 而宅基地所有权属于集
体所有，并非个人财产，所以不能继
承。 继承人实际继承的是房屋，但由
于房地无法分离， 才可依法使用宅
基地。 因此，只要保证农村宅基地上

的房屋不倒塌、不变危房，那么按照
《物权法》，就可以持续继承房屋，并
依法使用宅基地。

明确 “城镇户口可以继承农村
宅基地使用权”后，宅基地使用权不
再限于特定 “村民 ”身份取得 ，一方
面为有意回乡生活发展的城市居民
提供了政策依据， 有利于解决农村
“空心村 ”问题 ；另一方面为有意进
城的农村青年子女进城解除政策担
忧、提供制度保障。

城镇户口可否下乡买地建房
既然城镇户口可以继承农村宅

基地， 是不是意味着城里人也能下
乡买地建房？ 宅基地属于农村集体
所有，城镇户籍子女可以继承，但并
不能交易。

2019 年发布的 《关于进一步加
强农村宅基地管理的通知》 早已明
确指出， 宅基地是农村村民的基本
居住保障， 严禁城镇居民到农村购
买宅基地， 严禁下乡利用农村宅基地
建设别墅大院和私人会馆，严禁借流转
之名违法违规圈占、买卖宅基地。

关键词：部委联合调研 湿地
10 月 19 日-21 日， 由自然资源部自然资源

调查监测司副司长冯文利任组长， 自然资源部、
生态环境部、住房和城乡建设部、水利部、农业农
村部、国家林业和草原局相关司局人员为成员的
联合调研组，来湘开展湿地资源调查调研。 调研
组一行先后深入岳阳市华龙码头、东洞庭湖自然
保护区、中科院洞庭湖湿地生态系统观测研究站
和西洞庭湖国家级自然保护区实地考察，并在长
沙召开座谈会。 厅党组成员、副厅长谢文参加调
研和座谈。

调研组对湖南省相关工作取得的成效给予
了高度评价，希望湖南尽快梳理研究成果 ，推进
地方行业标准制定，形成可复制、可推广的自然
资源调查监测工作“湖南经验”。

今年， 湖南被列为全国湿地调查试点省份，
在东洞庭湖湿地和南洞庭湖湿地开展了国际重
要湿地资源专项调查研究和示范，形成了以湖泊
湿地为典型示范的专项调查和质量评价方法，为
下一步全面开展湿地资源专项调查做出了有益
探索。 通讯员 刘泉子伍茜

关键词：邵阳县 督察 乱占耕地 整治
10 月 21 日， 国家自然资源督察武汉局到邵

阳县调研农村乱占耕地建房问题整治工作。 督察
组实地抽查了邵阳县农村乱占耕地建房摸排图
斑、卫片执法图斑整改、“旱改水”及土地开发项
目现状。 听取了邵阳县农村乱占耕地建房问题整
治工作情况汇报，强调在村庄规划方面，要以实
用性、接地气为主，统筹兼顾产业调整，并且要不
断强化规划的权威性和刚性约束；在农村乱占耕
地建房问题整治工作中，要依法行政 ，摸排以自
然资源部门为主， 执法以农业农村部门为主，相
互配合，扎实推进整治工作有序开展 ；在保障农
村村民建房需求方面， 要把握好一户一宅条件，
统筹考虑村民建房需求。 通讯员 黎焕文

关键词：平江 农村违建 排查 100%
� � � � 为确保 10 月 10 日前完成农村乱占耕地建
房排查摸底，平江县政府紧急动员，平江县自然
资源局综合运用技术手段和实地勘验等方式，集
中力量对辖区内乱占耕地建房问题开展全覆盖、
拉网式排查清理， 逐村逐户建立任务整改台账，
明确整改时限和要求。 同时，在县域范围内广泛
开展张贴海报、投放电视及网络广告 、现场咨询
等多形式宣传。 与“房地一体”权籍调查人员分工
协作做好前期工作。 根据摸排任务数，全县安排
信息填报员 1730 名，涉及 567 个行政村，每日上
报，仅国庆放假 8 天期间全县就累计出动摸排人
员 12344 人次。

据悉， 省自然资源厅对平江下发了 162870
个图斑。 截至目前，该县已全部完成摸排任务，完成
率达 100%，居岳阳市第一。 通讯员 秦梦

关键词：张家界 砂石土矿 “洗牌”
根据全省普通建筑材料用砂石土矿专项整

治行动方案要求，及统一部署，张家界市启动了
新一轮矿产资源开发利用与保护规划修编工作。
严格遵循“扶大关小、合理设置、环保第一 ”的原
则，对各区县范围内采石场重新布局 ，将省自然
资源厅下达的砂石土矿采矿权控制指标分解到
各区县。 其中慈利县 17 个、永定区 16 个、桑植县
16 个（武陵源区禁止设置采矿权），计划于 2022
年前通过关闭退出、整顿整合等方式 ，将全市砂
石土矿由目前的 124 个消减至 49 个。

为落实全市砂石土矿权设置重新布局任务，
永定区、慈利县、桑植县三个县区编制了砂石土
矿专项规划并于近日通过了省自然资源厅组织
的联合审查。 通讯员 谷忠秋

重磅！ 农村“宅基地”使用权
可由城镇户籍子女继承
法制周报·新湖南记者 齐果

“我爸 70 多了，一直担心自己过世后，乡下的老宅会被拆掉，地也被收掉，听到这个消息，一块石头落了地。 ”家住
长沙湘江世纪城的彭先生眉开眼笑地告诉记者。

像彭先生这样离乡打工、创业，已经在城市安家落户的农二代，家乡的老宅如何处置很是令人心忧。 “城镇户口可
以继承农村宅基地房屋使用权”这条消息，解开了他们多年的心结。 对于很多想要进城落户的农民来说，这条政策无
异解决了他们的后顾之忧。

东安县舜皇山国家森林公园管理局塘家村 严洁 付勇 摄

小马
说法

案例：安徽省滁州市滁州琅琊经济
开发区管理委员会违法批地案

■新闻速读


