
全省财政监督及内控工作业务培训会现场。
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2019 年 12 月，在全国财政监督评价
工作会议上， 湖南作为六个发言省份之
一，首个上台交流经验。

湖南省惠民惠农财政补贴资金 “一
卡通” 专项治理工作得到财政部高度肯
定， 将湖南省的经验材料上报国务院并
推荐至《中国财经报》全文刊发。

在阳光财政、透明财政方面，在财政部
每年发布的地方预决算公开度排行榜上，湖
南省 2016 年度地方预决算公开综合得分
98.1分， 上升到全国第五位，2017年湖南更
是以 99.115分高居榜首，排名全国第一。 在
上海财经大学发布的 《2017中国财政透明
度报告》， 湖南省级财政透明度得分位居全
国第五位， 预决算公开工作也得到充分肯
定。

以上成绩的取得， 以及在助力 “民
本”公共财政建设过程中，湖南财政监督
工作一直在铆劲发力。

2016 年 12 月 2 日，湖南省人大常委
会通过的 《湖南省财政监督条例》（以下
简称 《条例 》），是新 《预算法 》颁布实施
后， 全国第一部修订出台的财政监督地
方性法规，于 2017 年 2 月 1 日起正式施
行。 实施 3 年来，全省各级财政监督工作
可圈可点， 走出了一条具有湖南特色的
现代财政监督之路。

高位推动促监督
“厅党组历来高度重视财政监督工

作，始终把财政监督作为‘一把手 ’工程
来抓。 ”湖南省财政厅财政监督局局长张
贻旺说。

据了解， 湖南省财政厅高位推动促
进财政监督工作是全面的：

随着财政改革的深化和财政监督法
治环境的变化， 财政管理和财政监督工
作遇到了新情况、 新问题； 特别是 2015
年 1 月 1 日， 作为 《条例》 依据的上位
法———新《预算法》正式实施，预算体制、
预算监督内容与方式等作出了重大调
整。 因此，修订原有的《湖南省财政监督
条例》迫在眉睫。

在《条例》修订过程中，省财政厅高位推
动、主动作为，厅领导挂帅，举全厅之力，推
动立法工作稳步开展。 在日常工作中，厅领
导多次对财政监督检查、加强内控内审等工
作提出明确要求，连续两年为监督局充实新
鲜力量，现在厅监督局配有正式干部 19人，
平均年龄 40岁，干事创业劲头很足。

制度机制保监督
“新修订的《条例 》夯实了现代财政

监督基础，但具体条款的释义、实施细节
还有很多工作要做， 只有不断优化监督
理念，创新监督机制，靠制度去管人 、管
事，形成良性循环机制，才能为财政监督
提供保障。 ”湖南省财政厅党组成员、副
厅长林德勇表示。

为此， 省财政厅采取了一系列开创
性措施：

完善内外并举的监督机制。 对内狠
抓内部控制，确保财政平稳运行。 对风险
防控基本制度、 专项风险防控办法以及
处室、 单位内控操作规程进行了全面修
订完善。 针对重要领域关键环节和岗位，
出台重点业务风险防控办法。 对外严肃
财经纪律，落实监督为民的工作理念。 针
对社会关注的热点，选择环保、地方金融
等行业开展重点监督， 集中力量对举报
案进行核查 ，2016 年至今全省共完成
1000 余件举报案的核查。

建立政策落实专项治理机制。 搭建省、
市、县三级财政监督检查联动平台，组织开
展多次有影响有成效的监督检查，保障重大
财税政策落实。 根据财政部统一部署，重点
开展了减税降费、 惠民惠农财政补贴资金
“一卡通”、 扶贫资金等专项检查和专项治
理，其中“一卡通”发放管理和专项治理工作
得到财政部高度肯定。

构建预算监督同步实施机制。 湖南
省每年选取 25%左右的省直部门开展重
点检查，并将内部控制体系建设、“纠‘四

风’、治陋习 ”情况作为重点检查内容同
步进行，已基本实现省直单位全覆盖。 今
年以来，省财政厅按照“时间提前，全程
介入，突出重点”的原则 ，从预算编制环
节开始实施同步监督， 第一次将监督检
查提前至 2020 年省直部门预算编制的
“二上”阶段，提高了监督实效。

能力建设强监督
“财政监督的能力建设至关重要，要不

断创新方式方法， 这种建设主要体现在硬
件、软件建设两方面，硬件建设就是要与时
俱进，利用大数据、互联网等现代科技手段，
软件建设就是要对人员不断进行业务培训，
提升监督能力。 ”林德勇说。

2017 年，湖南启动全省“互联网+监
督”平台建设，将全省各类民生资金尤其
是惠民惠农、扶贫资金全过程集中公开，
让财政监督插上了科技的翅膀。2018 年，
启动全省村级财务软件开发， 包括村级
财务处理、“三资”台账管理、财务监管等
功能，促进村级财务公开、规范村级财务
管理增添了利器，2019 年 12 月正式上线

运行。 省财政厅每年对全省需公开的项
目目录更新一次， 保证民生资金信息直
达基层，将“一卡通”系统与“互联网+监
督”平台深度对接融合，实现惠农补贴在
总平台上全面公开。

平台开设 “投诉举报 ”专栏 ，发现问
题“线上”举报、“线下”处理。 通过公开，
增强了对截留挪用、“雁过拔毛” 等违法
违规行为的威慑力， 将群众身边的许多
不正之风和腐败问题扼杀在萌芽状态。
截至 2020 年 6 月，我省 “互联网+监督 ”
平台共公开公示 209 类民生项目资金 ，
平台累计访问达 12 亿人次。 自平台上线
以来，我省“互联网+监督”平台共受理和
交办有效投诉举报问题 1608 件，涉及资
金 2327.96 万元，追缴资金 508.74 万元，
处理人数 624 人。

财政监督“硬件”能力的建设位于全
国前列，财政监督“软件 ”能力的建设也
从来没有松懈。 一方面，主动、积极利用
高校科研资源。近年来，省财政厅与湖南
财经学院联合开展了多项调研和监督理
论研究，为财税改革发展提供理论支撑。
另一方面， 加强对内控工作的调研指导
和培训。 2019 年开始， 财政监督局赴益
阳、郴州、株洲等地开展市县财政内控建
设情况调研，研究出台《湖南省财政厅关
于进一步推进市县财政部门内部控制工
作落地见效的指导意见》，进一步促进市
县建立健全内控机制；2019 年 10 月组织
开展了全省财政监督暨内控工作业务培
训班，来自全省各市州、县市区财政局的
监督分管领导及业务骨干近 300 人参加
培训。

依法履职敢监督
“执法必严，违法必究。 《条列》的修

订完善， 让我们依法加强财政监督能力
建设更有底气 ，依法保证 ‘亮剑’监督更
有效果、更有威慑力。 ”湖南省财政厅党
组书记、厅长石建辉说。

湘江保护和治理被省政府列为 “一
号重点工程”。 2017 年，省财政厅对湘江
流域 8 个市及有关省直单位 2013 年度-
2016 年度“一号重点工程”专项资金使用
和管理情况开展专项检查， 重点关注清
水塘、竹埠港等 5 大重点污染区域，对发
现的违法违规问题以市州为单位进行通
报，力促整改。

2019 年 9 月开始， 省财政厅组织对
古丈县、通道县、龙山县的扶贫资金进行
重点检查， 发现部分单位存在挤占挪用
扶贫资金，扶贫资金结余占比高，资金拨
付不及时等问题。 省财政厅依法依规进
行了严肃处理，督促相关县市立行立改，
落实到位。 建立整改落实情况跟踪督查
机制， 对一些问题严重的部门和单位适
时开展了“回头看”。

3 年来， 湖南省财政监督工作取得
显著成效， 据初步统计，2017 年至 2019
年， 全省各级财政部门监督检查企事业
单位一万余家（次），处理处罚 2800 余家
（次），有效维护了财经法纪和公平正义。

编者按：当前经济运行进入新常态，财税体制改革步入深水区。 预算管理监督、财政内部控制、政府债务、绩效监督等课题被赋予新的内涵，财政监督工作将更多地承担新
的任务和适应新的要求，必须按照“法无授权不可为、法定职责必须为”的原则履职尽责，不作为、慢作为、乱作为等都将面临严厉的问责追责。

我们近日深入全省各级财政监督机构，探寻其围绕财政改革发展大局，强化责任担当、认真依法履职、积极开拓创新，发挥好财政监督在保障政令畅通、维护公平正义、促
进源头治理、推动经济社会持续协调发展等职能作用的做法和经验。 今日本版刊发介绍全省财政监督机构吃准吃透“财政监督”丰富内涵，精准贯彻实施《湖南省财政监督条
例》的经验。

打造财政监督湖南样本 助力“民本”公共财政
———《湖南省财政监督条例》修订实施 3 周年综述

湖南在全国财政监督评价工作会议上作典型发言。


