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国务院办公厅印发《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》

“六个严禁”坚决制止耕地“非农化”
“仓廪实，天下安。 ”党中央、国务院

高度重视耕地保护， 多次强调耕地保护
是关乎 14 亿人吃饭的大事，容不得半点
闪失。 为加强耕地保护，我国除颁布《土
地管理法》《基本农田保护条例》 等多部
法律法规外， 相继出台了一系列严格耕
地保护的政策措施 ，但耕地 “非农化 ”现
象在不少地区仍然突出。近日，国务院办
公厅印发《关于坚决制止耕地 “非农化 ”
行为的通知》（以下简称 《通知》）， 提出
“六个严禁 ”的政策举措 ，要求采取有力
措施，强化监督管理 ，坚决制止耕地 “非
农化”行为。

《通知 》明确了六种严禁的耕地 “非
农化”行为：一是严禁违规占用耕地绿化

造林。禁止占用永久基本农田种植苗木、
草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作
层的植物。 二是严禁超标准建设绿色通
道。严格控制铁路、公路两侧用地范围以
外绿化带用地审批。道路沿线是耕地的，
两侧用地范围以外绿化带宽度不超过 5
米，县乡道路不超过 3 米。 三是严禁违规
占用耕地挖湖造景。 禁止以河流、湿地、
湖泊治理为名， 擅自占用耕地及永久基
本农田挖田造湖、挖湖造景。四是严禁占
用永久基本农田扩大自然保护地。 新建
的自然保护地不准占用永久基本农田 。
自然保护地以外的永久基本农田不得划
入生态保护红线。 五是严禁违规占用耕
地从事非农建设。 不得违反规划搞非农

建设、乱占耕地建房等。 六是严禁违法违
规批地用地。 不得通过擅自调整县乡国
土空间规划规避占用永久基本农田审
批。

自然资源部副部长王广华在 9 月 18
日国务院政策例行吹风会上表示， 自然
资源部将同有关部门一起， 采取有力措
施，强化监督管理，落实好最严格的耕地
保护制度 ，坚决制止各类耕地 “非农化 ”
和粮田“非粮化”行为。

制止耕地“六个严禁”已纳入今年省
级政府耕地保护责任目标自查内容。 明
年自然资源部将会同农业农村部、 国家
统计局对“十三五”时期省级政府耕地保
护责任目标履行情况进行全面考核，对

“非农化”问题突出的省份将公开通报。
王广华说，对严格禁止的耕地“非农

化”行为，监管将常态化、长期化。自然资
源 部 将 运 用 现 有 十 多 颗 遥 感 卫 星 全
覆 盖 ，加 强 耕 地 利 用 情 况 监 测 ，构 建
早 发 现 、早制 止 、严 查 处 的 常 态 化 监
管机制 ；充分发挥国家自然资源督察
以及自然资源执法监察的职能 ，对大
案 要 案 挂 牌 督 办 ； 更 好 发 挥 规 划 作
用 ，新一轮国土空间规划要强化生态
保 护 红线 、永 久 基 本 农 田 、城 镇 开 发
边界 “三 条 红线 ”管 控 ，把耕 地 “非 农
化 ”“非粮化 ”严禁严管长期化 。

（据国务院新闻办公室网站 本报记
者齐果整理报道）

本报讯 （通讯员 彭杰）9 月 11 日，
全省非煤矿山和工贸行业安全专项整
治三年行动推进视频会议，在省应急管
理厅举行，副厅长陈松岭出席会议并讲
话。

会议通报了我省自然资源系统非
煤矿山安全生产专项整治三年行动现
阶段工作进展情况 ， 部署了下阶段任
务。

据了解，我省高度重视自然资源领
域安全生产专项整治工作，积极进行安
全生产工作宣传，依法整治矿产资源勘
查开发领域秩序，强化国土空间规划源
头管控， 加强重点行业用地审批管理，
加大重点领域违法违规用地执法力度，
分步骤、按计划开展安全生产专项整治
工作。 各级自然资源执法部门按照“三
个一律”开展了矿产资源开发领域安全
生产顽瘴痼疾集中整治 ；坚持开展 “强
执法防事故” 行动及评价排名工作，上
半年全省共开展执法活动 8 万人次，检
查生产经营单位 1.1 万家 （次 ），责令停
产整顿 670 余起，立案调查 560 余起，经
济处罚 1800 余万元。

会议强调， 要管控重大安全风险，
深入推进非煤矿山安全生产顽瘴痼疾
集中整治。 要严格监管执法，督促企业
落实安全生产主体责任 。 要严把准入

关 ，对不符合安全生产条件的 ，一律不
得组织设计审查和办理行政许可，尾矿
库实行总量控制 ，严禁审批 “头顶库 ”、
运行状况与设计不符的尾矿库加高扩
容项目。 要推进非煤矿山整顿关闭，三
年内关闭不安全非煤矿山 200 座以上。
地下矿山要狠抓顶板、通风、排水、提升
管理四大关键环节和与煤共伴生矿监
管，重点防范冒顶片帮、淹井、老采空区
透水、坠罐、斜井跑车等事故；露天矿山
要严禁高陡边坡、“一面墙” 违规开采，
严禁不系安全绳登高作业；尾矿库要对
照《湖南省防范化解尾矿库安全风险工
作实施方案》明确的 17 项重点任务，强
化措施、 落实责任， 确保 3 年内实现 6
项目标，今年重点完成尾矿库重大安全
隐患治理等 4 项任务。 要严格落实事故
企业停产整顿和责任追究制度，坚决杜
绝重特大事故 、遏制较大事故 、控制一
般事故发生，确保全省非煤矿山安全生
产形势持续稳定向好。

省自然资源厅、省应急管理厅相关
处室负责人 ，湖南黄金集团 、五矿有色
金属相关负责人在省主会场参会；各市
州 、县市区应急管理局 、自然资源局分
管领导及相关业务科室全体人员，重点
非煤矿山企业负责人、安全生产管理部
门负责人在各地分会场参加会议。

本报讯（通讯员 伍茜）9 月 11 日上
午， 省自然资源厅召开农村乱占耕地建
房摸排工作推进暨技术培训视频会议 。
党组成员、 省自然资源副总督察李全胜
主持会议。

会议要求，要加强宣传引导，争取广
大干部群众最大的理解和支持。 要推进
落实，加强培训指导，确保及时完成存量
农村乱占耕地建房问题初步摸排、 核实
纠正，按时报送最终摸排成果，并依法依

规严肃查处新增违法行为。 各地要参照
省厅成立农村乱占耕地建房整治工作市
级协调机制、领导小组、办公室以及工作
专班，明确工作职责和牵头部门。要加强
督查考核，及时调度工作进展。

省第三测绘院、 长沙市规划信息中
心相关技术人员， 就如何以权籍调查为
基础， 开展农村乱占耕地建房问题摸排
工作， 从技术方法和信息填报两个方面
进行了具体介绍。

小马说：因为猪肉行情好，所以有些人想着到乡下养猪致富。 小马在
这里跟大家说一说，根据自然资源部办公厅发出《关于保障生猪养殖用地
有关问题的通知》，生猪养殖用地作为设施农用地，按农用地管理，不需办
理建设用地审批手续。 但是，那是在不占用永久基本农田的前提下，允许
生猪养殖用地使用一般耕地，不是什么农田都可以建的，并且使用一般耕
地建养猪场， 还要到当地用地部门申请用地选址和办理设施农用地备案
手续，没有这个手续，那也是违规建设哦。

湖南自然资源领域安全生产专项整治三年行动见实效
2020 上半年责令停产整顿 670余起

小马
问法

2019 年 12 月，湖南某县一家种养专业合作社未经批准，擅自占用耕
地 3000 平方米修建养猪场，其中有 1300 平方米为基本农田，违反了《土地
管理法》第三十五条。 2020 年 4 月，该县自然资源局对此种养专业合作社
破坏耕地一案进行立案调查，依法处罚，要求其自行拆除基本农田上的畜
养设施，退还并恢复农田，还处以罚款。 并要求其对占用一般农田部分补
办设施农用地备案手续。

案例：占用基本农田建养猪场被处罚

本报讯（通讯员 孟昌）近日，在自然
资源部召开的 2020 年汛后灾后重建地
质灾害防治工作部署视频会上， 自然资
源部党组成员、 副部长凌月明向全国详
细介绍、 重点推介了湖南结合农村宅基
地“房地一体 ”调查确权工作 ，增加临坡
切坡建房情况调查并将调查结果纳入成
果数据库， 为农村地质灾害防治工作摸
清底数的工作经验。

今年来，按照“以人为本、生命至上”
的原则， 湖南省自然资源厅党组切实将

地质灾害防治工作作为最重要的生命工
程来抓， 针对农村切坡建房历来是地质
灾害防治“重中之重”特点，精准施策，决
定在全省宅基地调查确权登记工作中增
加切坡建房内容。 今年 7 月，凌月明副部
长来湘调研详细了解并高度肯定了这一
做法。 9 月 8 日，自然资源部下发《关于
宅基地和集体建设用地地籍调查工作中
增加山地丘陵区切坡建房调查内容的通
知》，以正式文件形式 ，将湖南经验在全
国全面部署推广。

农房是否切坡纳入确权登记范围
湖南经验被自然资源部全国推介

我省推进农村乱占耕地建房摸排工作


