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潮涌湘江·健康湖南 湘西篇

����� “十四五” 期间， 湘西州聚
焦解决群众 “看病难、 看病远”
问题， 持续加大投入， 推进 “精
州、 强县、 实乡、 稳村” 医疗卫
生服务体系建设 ， 优化资源配
置 ， 医疗卫生服务网底更加牢
固。

卫生资源配置不断优化。 自
2021 年起， 全州实施 30 余个卫
生健康重点项目， 凤凰县、 龙山
县人民医院和花垣县、 保靖县中
医院搬迁工程全面完成 ， 古丈
县、 永顺县人民医院即将迁入新
院区， 州民族中医院内科大楼等
主体工程完工。 花垣、 龙山获批
省级边界区域医疗中心， 龙山县
人民医院成功创建三级乙等综合
医院。

（下转 05版）

砥砺奋进结硕果 健康湘西谱新篇
———“十四五”时期湘西土家族苗族自治州卫生健康事业工作巡礼

本报记者 梁湘茂 通讯员 胡刚 张创弘粹 吴涛

�������湘西， 群山如黛， 层峦叠
嶂， 苍翠的林木覆盖着一道道
山脊， 云雾在山腰间缭绕， 像
是大自然随手挥洒的水墨。 湘
西的美， 不在张扬， 而在深沉。
它是沈从文笔下的边城， 是黄
永玉画中的故乡， 是全州卫生
健康系统全力守护的身心健康。

“十四五” 时期， 是湘西州
卫生健康事业极不平凡的五年，
全州卫生健康系统在州委、 州
政府的坚强领导下， 始终坚持
以人民健康为中心的发展思想，
攻坚克难， 锐意进取， 推动卫
生健康事业高质量发展， 为巩
固拓展脱贫攻坚成果同乡村振
兴有效衔接、 加快建设现代化
新湘西奠定了坚实的健康根基。

“十四五” 时期， 湘西州将
健康乡村建设、 中医药健康促
进、 减油减盐、 健康体重管理
等纳入“健康湘西” 18 项专项
行动， 深入开展爱国卫生运动，
持续推进城乡环境卫生综合整
治， 实施人均期望寿命提升行
动。 全州居民健康素养水平从
18.75%增长到 31.68%； 人均期
望寿命从 77.05 岁增长到 78.28
岁； 孕产妇死亡率、 5 岁以下儿
童死亡率、 婴儿死亡率等主要
卫生健康指标持续优于全国平
均水平。

湘西土家族苗族自治州卫
生健康委党组书记、 主任彭云
表示： “我们一切工作的落脚
点是为了人民健康， 围绕这一
中心工作， 我们积极践行医药
卫生体制改革、 织密医疗卫生
服务网络 、 构建公共卫生体
系、 切实保障重点人群健康、
传承发展中医药民族医药事
业， 努力谱写健康湘西崭新篇
章。”

今年 11 月末， 本报记者来
到湘西， 深入村卫生室、 乡镇
卫生院(社区卫生服务中心)、 苗
寨、 托育机构， 与基层卫生健
康工作者、 群众和患者深入交
流， 了解到一个不一样的健康
湘西……

������11 月 26 日下午， 吉首市医共
体双塘街道分院 (双塘街道社区卫
生服务中心 ) 主任陈莉和家庭医
生团队长石清龙又一次来到双塘
村 82 岁村民张景斌的家中随访履
约。

“张大伯， 您的血压是 165/84
毫米汞柱， 心率 85 次/分钟， 血压
要注意控制啊 !” 测完血压后， 石
清龙又问起张景斌大爷的带状疱疹
好了没有。

“已经好了， 多亏你们医生和
吉首市人民医院帮助我解除了痛
苦。” 张大爷高兴地说。

原来， 10 月 21 日， 张大爷左
侧胸背部突发带状疱疹， 他第一时
间打了电话给村医石清龙， 石清龙
立即上门探视， 又积极协调吉首市
医共体 ， 转至市人民医院住院治
愈。

2024 年 8 月， 吉首市印发实施
方案， 建立由市委办、 市政府办、
市卫健局、 市医保局、 市人民医院
等 13 家单位共同参与的医共体建
设联席会议机制， 成立以吉首市人
民医院为牵头医院 ， 市民族中医
院 、 市妇幼保健计划生育服务中
心、 市疾病预防控制中心、 16 家乡
镇卫生院 (街道社区卫生服务中心)
和所有村卫生室组成的吉首市县域
医共体， 形成 “1+19+N” 的市-乡
(街道) -村 (社区) 一体化模式。

“2025 年 8 月医共体理事会设

立综合管理服务中心 (正在申报更
名为医共体服务中心 )， 下设八大
中心， 负责医共体建设的日常运行
工作 。” 吉首市医共体牵头医院 、
市人民医院院长张德超告诉记者。

推进紧密型医共体建设以来，
吉首市卫生健康系统实行 “六统
一” 管理， 优化分级诊疗。 2025 年
1 -10 月 ， 医 共 体 门 诊 量 增 长
19.02%， 基层就诊率提升 26.08%；
双向转诊便捷高效， 专家下沉、 巡
回医疗等举措让群众在家门口享受
优质服务。

无独有偶。 2020 年， 凤凰县创
新实施 “344” 工作模式， 推进县
域紧密型医共体建设， 医共体深化
医保支付改革， 实行 “总额预算、
结余留用 、 超支分担 ” 的付费机
制， 医保基金使用效率提升， 建设
医共体前的 2019 年医保基金透支
达 8600 余万元， 建设医共体后医
保 基 金 每 年 结 余 4000 余 万 元 ，
2024 年 医 共 体 结 余 留 用 资 金 达
2357 万元 。 保障了基金安全的同
时， 该县建立医共体内部利益分配
机制， 将各成员单位的医保结余资
金按照 6:3:1 的比例进行分配， 县
级医院下沉人员和乡镇医务人员在
保留原有的工资、 绩效基础上， 还
能拿到医共体再分配的绩效补助，
有效激发了各成员单位和医护人员
的工作积极性， 促进了医共体的可
持续发展。

医药卫生体制改革走得更深
群众就医获得感得到新提升

������记者了解到 ， 湘西州持续
深化医药卫生体制改革。 一是
因地制宜推广福建三明医改经
验， 推进三医联动、 六医协同
集成改革 。 在全省率先 加 入
“三明医药采购联盟”， 积极推
行医保 DRG/DIP 支付改革， 建
立医疗服务价格动态调整等机
制， 有效降低医院药占比， 公
立医院医疗收入药占比由 “十
三五” 时期平均 31%降至 2024
年的 25.36%， 下降 5 个多百分
点， 医疗服务性收入占比提升
至 31%以上。 二是深入推进紧
密型县域医共体建设全覆盖 。
全州共组建医共体 8 个并通过
验收确认， 实现紧密型县域医
共体县市全覆盖， 凤凰县、 花
垣县相关经验入选国家级典型
案例。 三是持续改革完善公立
医院运行机制。 健全现代医院
管理制度， 进一步明确医院的
功能定位， 完善法人治理结构，
推动医院管理科学化、 规范化、
精细化。 四是深化薪酬制度改
革。 建立以绩效为核心的分配
机制， 合理拉开收入差距， 充
分调动医务人员的积极性和创
造性， 推动医院高质量发展。

医疗卫生服务网络织得更密
服务可及性迈上新台阶

11月 26日下午， 吉首市医共体双塘街道分院医疗团队上门到村民家中随访履约。 梁湘茂 /摄


