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以人民健康为中心的湘潭“答卷”之一

湘潭打造推广三明医改经验示范
以制度变革和模式创新

制度变革，“三医”协同破壁垒

资源整合，区域一体强供给
记者 鲁红 通讯员 叶志强 苏艳敏 谭孟春

��������编者按： 湘水奔涌， 红土潮
生。 作为全国首批 15 个中央财政
支持公立医院改革与高质量发展
示范项目城市之一， 伟人故里湘
潭的医改实践引人注目。 近年来，
湘潭市委、 市政府始终以人民健
康为中心， 突出系统集成与协同
联动， 因地制宜学习推广三明医
改经验， 以制度变革引领模式创
新， 促进“三医” 协同发展和治
理， 不断完善医疗卫生服务体系，
推动公立医院高质量发展， 持续
推进优质医疗资源扩容下沉和区
域均衡布局， 走出一条契合湘潭
实际的高质量卫生健康事业发展
之路。

在这里， 医改不是机械的制
度切换， 而是一场有温度、 有质
感的系统革命： 从“三医联动”
破局壁垒， 到“矩阵式医联体”
重构秩序； 从“医防融合” 引领
健康转型， 到“医者红” 党建凝
聚人心、 惠及民生———湘潭以制
度变革为驱动， 以模式创新为路
径， 以数字赋能为支撑， 让优质
医疗资源“沉下去”， 群众健康福
祉“提上来”。 数据见证变革， 温
度诠释初心。 3 年来， 全市医疗
服务收入占比提升 4.23 个百分
点， 基层诊疗量占比达 68.49%，
市域内住院量占比 91.07%； 全市
职工医保、 居民医保实际报销比
例分别达 70%、 62%以上。 湘潭市
先后获批公立医院综合改革国家
级示范城市、 国家紧密型城市医
疗集团试点城市、 全国防控重大
慢病创新融合试点城市等， 其医
改经验做法获国家卫生健康委多
次推介， 一座中部城市医改样本
悄然崛起。

这一切， 源于政策设计与实
践探索的反复淬炼， 源自从“以
治病为中心” 向“以健康为中心”
的坚定转型， 更是一座城市对
“人民至上、 生命至上” 理念的生
动诠释。 大众卫生报、 新湖南湘
健频道特别策划推出“以人民健
康为中心的湘潭‘答卷’” 系列报
道， 回望改革征程， 致敬每一位
躬身一线的奋斗者， 展望未来发
展。 我们期待湘潭的探索如星火
熠熠， 为健康中国建设贡献更多
可复制、 可推广的实践范式。

������在改革深水区， 湘潭亮出关
键一招———打破医疗、 医保、 医
药之间的行政壁垒， 推动 “三医”
从各自为政走向深度协同。

协同联动， 决策共融。 实行
市和县市区卫生健康、 医保部门
领导干部交流交叉任职， 明确卫
生健康、 医保部门各一名副职兼
任对方党委 （组） 成员， 参与党
委 （组） 决策， 并建立卫生健康、
医保等部门共同参与的常态化协
作会商机制； 数据互通， 联动监
管———建立市级医保数据专区 ，
率先实现医疗与医保数据互联互
通、 查阅共享， 同时建立多部门
线上线下联动监管机制， 对全市
医药机构的诊疗行为、 基金使用
开展穿透式监管， 筑牢医保基金
安全堤坝。

在协同机制支撑下， 改革精
准发力：

加大投入， 加快发展。 近年
累计投资 30 亿元， 补齐公立医院
基础建设短板； 投入 1.2 亿元， 培
育建设国家临床重点专科建设
（培育） 项目 7 个、 省临床重点建
设项目 49 个、 国家中医重点专科
3 个、 省级中医重点专科 29 个 ；
建立市直公立医院人才 “引育用
留 ” 资金池 ， 引进学科带头人 、
急需紧缺人才 236 名， 培育莲城

医卫名家 50 名。
集采调价， 优化结构。 成立

市级医药集采和数据中心， 落实
国家、 省级及联盟集采 24 批， 涉
及药品 572 种、 医用耗材 8 大类，
平均降价幅度分别为 53%和 69%，
累 计 节 约 医 疗 费 用 超 5 亿 元 。
2016 年至今， 统筹调价空间， 动
态调整医疗服务价格 6646 项次，
重点上调护理、 手术、 中医等技
术劳务价值项目， 公立医院医疗
服务收入占比从 2016 年的 25.02%
攀升至 2024 年的 36.78%。

医保支付， 提质增效。 建立
以 DRG 付费为主， 康复病组、 重
度失能人员、 精神障碍病人按床
日付费、 中医优势病组按疗效价
值付费、 基层门诊统筹付费等多
元复合支付方式。 改革后， 人均
住院日从 9 天降至 7.4 天， 住院均
次费用从 7468.88 元降至 5957 元。
2024 年， DRG 付费医疗机构全覆
盖率达 100%， DRG 付费医保基金
支付占住院医保基金支出比例达
95.52%。 同年， 湘潭市城市医疗
集团试行医保基金总额付费改革，
按照 “以收定支、 明确范围、 总
额付费、 结余留用， 合理超支分
担” 的方式， 将集团内医疗机构
医保基金统一 “打包” 支付， 当
年基本实现收支平衡。

������湘潭面积不大， 但医疗卫生资
源相对丰富。 面对 “总量过剩、 结
构不优” 的矛盾， 湘潭以 “把一个
区域当一个医院来打造” 的区域医
疗规划理念， 优化医疗资源布局，
重塑服务供给结构。

纵向五级联动， 分级分层。 组
建湘潭城市医疗集团及紧密型县域
医 （健） 共体， 推动医疗资源优化
布局、 集约共享、 提质增效， 构建
起 “省级医院-市级龙头-县级医
院-基层机构-村卫生室” 的纵向五
级联动机制。 按照整合优质医疗资
源， 科学规划公立医院功能发展定
位， 做强市级龙头， 与湖南大学共
建附属医院， 建设心血管病、 肿瘤、
骨科、 呼吸与危重症等国省临床重
点学科群， 打造区域医疗中心。 明
确各医疗卫生机构功能定位， 建立
分级诊疗住院病种引导目录， 促进
有序转诊： 市级龙头医院主攻疑难
急危重症； 二级医院承接慢病康复、
一般疾病转诊服务与教学等； 基层
机构聚焦小病轻症治疗和基本公共
卫生服务。 同步推进资源优化： 三
级医院逐步关停简易门诊， 引导常
见病患者下沉基层； 重点慢病科室
资源逐步向二级医院转移。

横向专科联盟， 织密网络。 在
纵向分级基础上， 横向建立精神卫
生、 中医、 口腔、 妇幼等专科联盟
进行分诊， 构建上下联动、 左右协
同、 资源互济、 有序转诊的矩阵式
医联体， 完善省、 市、 县、 乡、 村
分级诊疗机制及其医保医药支撑机
制。 城市医疗集团内实行医疗、 信
息、 药耗设备 “三个一体化” 管理，
建成医学检验、 影像诊断、 心电诊
断、 病理诊断、 消毒供应、 总务后
勤 “六个共享中心”， 实现 213 项检
查检验结果互认， 促进资源高效流
动。 县域医 （健） 共体推动人员、
服务、 技术、 管理 “四个下沉”， 实
行人员、 收入分配、 药品、 检验资
源及信息联通 “五个统筹”， 为网格
内居民提供一体化、 连续性卫生健
康服务。 积极探索医保政策在促进
城市医疗集团与县域医 （健） 共体
之间转诊、 分诊中的杠杆调节作用，
推动优质资源有效辐射， 逐步实现
上下有序就医、 同域合理分流。

（下转 03版）

�������图为 2023 年 10 月 19 日， 时任湘潭市委副书记、 市长胡贺波在国家卫生健康委
召开新闻发布会上介绍公立医院改革与高质量发展工作情况


