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11 月 26 日，山东省济南
公共资源交易中心发布中标
公告显示，平阴县低空经济特
许经营权以 9.24 亿元人民币
成交。引起舆论哗然。

特许经营模式存疑
有着中国玫瑰之乡、阿胶

之乡称谓的平阴县，位于济南
市西南部，2023年生产总值约
281 亿元，地方一般公共预算
收入约 33 亿元。平阴县目前
有榆山、孝直两个通用机场（B
类），作为济南低空产业示范
基地、济南低空物流运营示范
中心双双择址平阴，并将以平
阴榆山机场为载体，积极争创
全国第三批民用无人驾驶航
空试验基地，平阴县正加快推
动低空经济产业链成形成势。

在当地发展低空经济背
景下，11 月 5 日，平阴县发展
和改革局发布一则平阴县低
空经济特许经营权出让项目
公开招标公告，核心内容是出
让平阴县低空经济 30 年特许
经营权，特许经营者在特许经
营权内负责低空经济的运营
和维护，提供飞行执照驾培等

服务，合同期限为30年。
恰好在同一天，平阴县财

政局 100%持股成立了山东金
宇通用航空有限公司（下称金
宇通航），注册资本 2亿元，这
家公司经营范围包括通用航
空服务、民用机场运营、飞行
训练、商业非运输、私用大型
航空器运营人、旅游业务等。

11 月 26 日，金宇通航中
标了上述平阴县 30 年低空经
济特许经营权项目，中标金额
约 9.24 亿元。一时间引起市
场高度关注。

一位民营企业家坦言，按
照招投标法和政府采购法，上
述平阴低空经济特许经营项
目公开招标必须有三家以上
企业参与，而刚成立的金宇通
航按理说没有任何资质、业绩
以及半年以上缴纳社保的专
业技术和管理人员，在没有任
何优势的情况下与其他企业
竞争最后以 9亿多元中标，让
人担忧其他企业是否有陪标
的嫌疑。

根据目前公开的信息，上
述特许经营项目是基于平阴

县上述两座机场及配套设施，
在特许经营期内负责低空经
济项目的运营和维护。而这
一项目是否采用特许经营模
式来做显然也存疑。而有人
认为上述平阴特许经营项目
属于PPP（政府和社会资本合
作）项目，当地本级国企按法规
不应作为投标方来参与投标。

当然，低空经济属于一个
新领域，目前相关的顶层制度
设计还不够健全，地方积极探
索应该得到理解和包容，但专
家认为相关部门应该加强研
究，逐步健全相关制度、法规，
为地方规范发展低空经济提
供支撑。

警惕借低空经济违规融
资、新增隐性债务

受房地产市场低迷影响，
近三年地方卖地收入大幅下
滑，而今年地方税收也增长乏
力，地方财政收支矛盾较大。
尽管平阴县否认当地并非借
出让低空经济 30 年特许经营
权来“敛财”，但在不少地方积
极探索低空经济、希望借此带
动经济发展实现增加财政收

入的背景下，是否会有其他地
方借这种手法“敛财”甚至增
加隐性债务，依然值得警惕。

国家发展改革委投资所
研究员吴亚平表示，地方政府
将其资源资产资本有偿出让
或出租给本地国有企业，确实
存在左手倒右手的问题，地方
政府、本地国有企业以及提供
债务融资的金融机构要审慎
实施，从而从源头上防范地方
债务风险。

“低空经济作为一个新业
态，充满不确定性，平阴县转让
30年低空经济特许经营权，当
地中标国企金宇通航能否在
30年里实现9亿多元盈利目标
很难说，存在风险。按照现行
法规，金宇通航属于国有企业，
举债不属于地方政府债务，而
属于企业举债，当地可以借上
述9亿多元特许经营项目去融
资，这可以扩大企业债务。若
这一项目没有成功，经营失败
而背负大量债务而最终破产，
可能造成国有资产流失。”中
央财经大学教授温来成说。

（综合海报新闻、第一财经）
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全国首例！9.24亿！
山东平阴县“卖天”引热议

儿童社交
不能困在“小马卡”中

美国威胁征25%关税
墨西哥“以牙还牙”

3 版

11月29日，中央广播电视总台《2025年春节联欢
晚会》发布主题和主标识。乙巳蛇年春晚将以“巳巳如
意，生生不息”为主题，与全球华人相约除夕、欢度农历
新年。“巳”字迅速进入大众视野。

巳，象征着阳气巳出，阴气巳藏，万物见，成文章。
而将两个“巳”字对称摆放，则恰似中国传统的如意纹
样。这种创意链接既准确又生动，让人们再次感受到
了汉字的魅力与中华文化的博大精深。

（摘自《北京青年报》11.30）

旷世檄文点燃了
腾冲抗战

记者调查发现，当前个别
地方出现“以药代毒”现象，极
少数青少年存在滥用麻醉药
品、精神类药品（以下称“麻精
药品”）问题，特别是吸食依托
咪酯案件时有发生。
极少数青少年滥用麻精药品

在持续严打主流毒品的
高压态势下，依托咪酯、复方
曲马多、三唑仑等新型毒品犯
罪总体呈上升趋势。今年6月
最高检召开的新闻发布会上，
相关负责人表示，青少年涉新
型毒品、麻精药品等成瘾性物
质问题社会危害大，必须高度
警惕。

以依托咪酯为例，每克依
托咪酯粉末可制作 7 至 10 支
数量不等的烟弹，每个烟弹含
依托咪酯量为 0.1至 0.2克，购
买10克依托咪酯粉末，就可以
制作数十支烟弹。

吸毒人员往往把依托咪
酯添加在香烟烟丝或电子烟
油中吸食。2023年 12月 6日，
福建省长汀县 18 岁青年蒙某
为庆祝生日，在一酒店预订房
间，相约与未成年人刘某某、

谢某某一同吸食含依托咪酯
的电子烟。12 月 7 日上午，3
人被公安机关抓获。现场尿
液检测结果均呈依托咪酯阳
性。

多地公安民警表示，依托
咪酯具有镇静催眠活性，在医
学上一般用于静脉全麻诱导
或麻醉辅助，属于麻醉药品。
2023年 10月 1日起，依托咪酯
已正式列入第二类精神药品
目录。

在福建省政府新闻办今
年 6月举办的新闻发布会上，
公安机关通报，2023 年 10 月
至 2024年 5月，福建警方查处
的滥用依托咪酯人数，占查处
吸毒人数和新发现吸毒人数
的比重均占五成以上。

除依托咪酯之外，已于今
年 7 月 1 日被列管的右美沙
芬，也是青少年药物滥用的重
灾区。记者在多个社交媒体、
网购平台以“右美”或者“右美
沙芬”为关键词进行检索，仍
能找到相关链接。事实上，
2022 年 12 月 1 日正式施行的

《药品网络销售禁止清单（第

一版）》中，右美沙芬就已被网
络禁售。
毒情变化，亟待加大全链条打击

“前两年合成大麻素流
行，被列管后，依托咪酯很快
泛滥。随着依托咪酯被列管，
新的替代物质也将出现，只要
调整一下分子结构，就能变换
出新的物质，技术上容易实
现，存在打击滞后于毒情变化
的问题。”受访民警说。

目前，一些地方已经出现
替代物质。记者采访了解到，
今年以来已经有毒品实验室
多次在电子烟油或粉末样本
中检出美托咪酯和丙帕酯成
分，而我国尚未将这两种物质
列入毒品管制目录清单，其化
学结构与依托咪酯极为相似，
同样具有诱导麻醉和镇静药
理作用。

受访人士表示，网络售
卖、线上付款、寄递渠道运输，
是麻精药品非法交易的常见
方式。有的使用者通过境外
非法软件交流并下单，然后使
用虚拟货币支付，以寄递渠道
收货，整个犯罪活动十分隐

蔽，打击难度加大。
西北政法大学教授褚宸

舸表示，青少年滥用麻精药品
对身体造成的伤害不亚于传
统毒品，亟待强化治理。

一方面，要全链条打击涉
麻精药品犯罪。记者了解到，
福建省公安厅已构建起沿海
防控堵截毒品犯罪机制，同时
强化物流寄递行业监管机制，
常态化开展寄递渠道毒品查
缉。受访民警建议，市场监督
管理、卫健等部门要加大监管
查处力度，形成监管合力，进
一步挤压麻精药品非法流通
渠道，杜绝其滥用和流失。

另一方面，要进一步压实
平台责任。褚宸舸认为，社交
平台、电商平台、快递物流企
业等应积极履行主体责任，加
大内部管控投入，同时进一步
打破数据壁垒，与各地禁毒部
门整合信息数据，加强企业与
政府机构间的数据共享，确保
及时斩断涉麻精药品的灰色
产业链。

（摘自《经济参考报》11.27
王成/文）

谨防谨防““以药代毒以药代毒””，，打击涉麻精药品犯罪打击涉麻精药品犯罪
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明明有结婚证，还要开婚
姻关系证明；原本应该取消的
证明事项，却又以“说明”的形
式代替……据报道，在一些地
方，不合理开具证明的情形仍
一定程度存在，一些情况说明
甚至“改头换面”悄然而生。

从办手续要“证明你妈是
你妈”，到开“无犯罪证明”要
证明你需要这份证明……“奇
葩证明”一度成为社会痛点槽
点，不仅让办事群众“磨破嘴、
跑断腿”，也让基层部门不堪
重负。近年来，随着各地证明
事项清理工作的推进，不少基
层单位在出具各类证明上的
负担有所减轻。但“奇葩证
明”仍未绝迹，甚至出现了新
变种，也提醒我们，要彻底告
别“证明之困”，还不到松劲的
时候。

作为确认个人身份、资质
的凭据，证明、说明等本意在降

低信息不对称带来的风险。可
从实践来看，要么是有法律效
力的证明不被认可，要么是“开
证明”这摊事被一股脑甩给了
基层单位。可事实上，相关规
范性文件早已明确规定基层
哪些证明能开、哪些不能开，
对许多事情基层其实无力佐
证，开了倒属于“乱作为”。比
如，一些居民在办理银行贷款
时，银行要求社区出具收入证
明以证其有还款能力，但基层
干部又该如何判定呢？“不开
群众意见大，开了可能惹麻
烦”，一来二去，一纸证明、说
明牵出各种纠结，甚至引发矛
盾，实在令人唏嘘。

难治之“证”，症结何在？
首先，一些公共服务部门总想
着用各种“证明”来规避责任，
如此一来，这些单位倒是将责
任风险降到最低了，可公众包
括基层单位却增加了负担。对

这样的“甩锅”行为，决不能听
之任之，还需不断完善规则加
以治理。其次，信息壁垒也不
容忽视。一些单位虽积攒了大
量社会数据信息，却因安全性
等考量，排斥或回避数据共
享。完善公共数据共享、开放
机制当然很难一蹴而就，但也
不妨把“证明之困”当成一个切
口，倒逼探索提速。

一纸证明背后，有规则更
应有公心。真正把群众的急难
愁盼放在心上，该担的责任不
推诿，该担的风险不“甩锅”。
如此，才能从根本上铲除“奇葩
证明”“奇葩说明”。

（综合北京日报客户端、
《新华日报》）

最高检、公安部近日
决定继续联合挂牌督办第
四批 8起特大跨境电信网
络诈骗犯罪案件。记者梳
理案件发现，境外犯罪窝
点集中在老挝、柬埔寨、菲
律宾、缅甸等国家。

近年来，大批电信网
络诈骗犯罪窝点和幕后

“金主”藏匿境外，他们打
着高薪招聘的幌子，引诱
招募涉世未深的年轻人赴
境外从事诈骗活动。有的诈
骗团伙还在管理控制过程中
对成员实施故意伤害、非法

拘禁等严重暴力犯罪行
为，社会危害极其严重。
广大群众，尤其是年轻人，
切莫相信招聘门槛较低、
不要求外语基础、不要求
相关专业技能的境外高薪
招工信息，以免误入境外
犯罪集团。广大群众切勿
受他人引诱蛊惑实施出租
出售电话卡和银行账户、
贩卖个人信息、推广引流、
程序开发、“跑分”洗钱等

为电信网络诈骗犯罪活动提
供帮助的行为，不做电诈“工
具人”。

（摘自《新京报》）

11月27日，应马英九文教基金
会邀请，大陆高校师生一行赴台开
始为期 9 天 8 夜的交流参访，其中
有奥运冠军马龙和杨倩。形象气
质俱佳的清华大学学生彭弋航，被
台湾媒体称为“神仙妹妹”，她表示，
她最想去的地方是日月潭，因为小
学学完课文的当晚就梦见过美丽的
日月潭。（综合新华网、大象新闻）

“巳巳如意”展现汉字文化魅力

8600多万名车主已申领电子
行驶证——记者从公安部获
悉：自12月2日起，机动车行
驶证电子化在全国全面推行，
全国所有车主均可通过“交管
12123”APP 申 领 电 子 行 驶
证。截至目前已为8600多万
名车主发放了电子行驶证，为
群众提供在线“亮证”“亮码”
服务。
无偿捐献造血干细胞纳入见
义勇为确认范围——近日，福
建省泉州市见义勇为人员奖
励和保护工作委员会第十三
次会议审议通过该项举措。
相关负责人表示，此举可激励
和动员更多人加入造血干细
胞无偿捐献志愿者行列，从而
挽救更多患者的生命。（综合
新华社讯、《泉州晚报》等）

订订《《文萃报文萃报》，》，到邮政到邮政！！
长沙邮政订阅送礼，订《文萃报》送20元现金券！

最想去日月潭最想去日月潭
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