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中国·重点

国务院总理温家宝10日主持

召开国务院常务会议， 研究部署

规范农村土地整治和城乡建设用

地增减挂钩试点工作。

一些地方存在问题亟需规范

会议指出，近年来，各地区开

展农村土地整治， 有效促进了耕

地保护；同时，一些地方开展城乡

建设用地增减挂钩试点， 对统筹

城乡发展发挥了积极作用， 但也

出现了一些亟需规范的问题。主

要是： 少数地方片面追求增加城

镇建设用地指标， 擅自开展城乡

建设用地增减挂钩试点或扩大试

点范围， 擅自扩大挂钩周转指标

规模； 有的地方违背农民意愿强

拆强建，侵害农民利益；挂钩周转

指标使用收益分配不规范等。必

须采取有力措施， 严格规范农村

土地整治和城乡建设用地增减挂

钩试点，促进其有序健康发展。

防止违背农民意愿建高楼

会议强调， 开展农村土地整

治，要以促进农民增收、农业增效

和农村发展为出发点和落脚点，

把维护农民合法权益放在首位，

坚持最严格的耕地保护和节约用

地制度， 坚持群众自愿、 因地制

宜、量力而行、依法推进，按照统

筹规划、整合资源、加大投入、实

施田水路林村综合治理的原则，

以农田整治为重点， 提高高产稳

产农田比重和节约集约用地水

平。要充分尊重农民意愿，涉及村

庄撤并等方面的土地整治， 必须

由农村集体经济组织和农户自主

决定，不得强拆强建。严禁违法调

整、收回和强迫流转农民承包地。

坚决防止违背农民意愿搞大拆大

建、盲目建高楼等现象。

地方政府负责人违规要究责

会议强调， 要严格控制城乡

建设用地增减挂钩试点规模和范

围。 经批准开展城乡建设用地增

减挂钩试点的地方要严格按照有

关规定， 坚持局部试点、 封闭运

行、 规范管理， 不得扩大试点范

围。 农村建设用地整治所腾出的

土地首先要复垦为耕地， 严禁以

整治为名， 扩大城镇建设用地规

模。 对未经批准擅自开展挂钩试

点、 超出试点范围开展增减挂钩

和建设用地置换或擅自扩大挂钩

周转指标规模的， 要严肃追究有

关地方政府负责人及相关人员的

责任， 并相应扣减土地利用年度

计划指标。会议要求各地区、各有

关部门加强指导和督促检查，加

大对违法违规用地行为的处罚力

度，切实抓好落实。

■据新华社

坚决制止违背农民意愿强拆强建

国务院：土地整治腾出地禁用于城镇建设，违规地方政府负责人要究责

随着更多“421”结构家庭的

出现， 仅靠基础养老金很多人难

以妥善养老。 清华大学教授杨燕

绥等专家认为， 要尽快探讨养老

资产组合问题， 在消费成为经济

主要拉动力的新阶段，探讨“消费

养老”模式具有重要意义。

消费者应享有企业部分利润

在中科院财政与贸易经济研

究所信用研究中心举办的研讨会

上，专家认为，物联网的发展将更

多生产企业与消费者直接对接，

消费者在市场上的选择过程实际

上是对生产企业的投资过程，应

享有企业部分利润。 如果一个人

从婴儿期开始设立一个固定的消

费养老金账号， 将不同企业的利

润返还转入这一账号， 由专业机

构投资运作， 这部分收益有望成

为个人养老资产的组成部分。

企业如何返利等问题还需探讨

国家发改委培训中心主任杜

平说，将日常消费资本化，作为养

老的财富来源， 是一种有价值的

商业模式创新。

“如何对企业的返利进行合

理积分、公平计算，如何将返利

资金公开转移，如何选择托管机

构，这些都是建立消费养老模式

需要探讨的问题。” 长期致力于

养老资产研究的杨燕绥说，当前

关键是要鼓励试点， 规范运作，

制定规则。

已有企业实践消费养老模式

上海家帝豪商务有限公司是

我国较早实践消费养老模式的企

业之一。公司总经理曹建华介绍，

公司为每位消费者设立了养老金

账号， 并将消费额中的一定比例

转入该账户。目前，整个模式处于

试行和完善阶段， 养老金账户暂

由公司的消费管理中心负责管

理， 公司正在寻找第三方机构对

资金进行托管和运作。

专家认为， 要真正实施和普

及消费养老模式， 需要各方面政

策支持， 特别是需要设立相关资

金运作机构， 能够将不同企业零

星的、间断的、入款数额时大时小

的消费返利进行安全运作， 最终

使消费养老成为养老方式的一种

有效补充。

■据新华社

“把物价涨幅控在能承受范围”

他在接受中国政府网访谈时

说，2008年国际金融危机爆发

后， 世界各国为了促进经济的发

展， 都相继出台了宽松的货币政

策。 宽裕的流动性对物价的上涨

造成压力。“我们能做的事情，就

是把物价的涨幅控制在城市居

民、 普通消费者能承受的范围之

内。”

在谈到应对手段时， 周望军

说，首先就是发展生产，重点是发

展农业生产。只要粮食、生猪等农

产品和基本的消费品供应能够保

障， 应对通货膨胀就有了坚实的

基础。其次，国家将保障供应。现

在的物资供应很充分， 通过物资

调配、进出口等手段调节，保证市

场供应“没有任何问题”。

稻米小麦食用油供应充足

今年我国粮食生产连续7年丰

收。国家稻米、小麦储备充足，远远

高于世界储备正常水平。即使对国

际市场依赖程度较高的食用油，国

家的储备也相当可观。据国家发展

和改革委员会主任张平9日介绍，

今年我国粮食产量再创历史最高

点，食用油库存也较为充裕。食用

油“库存差不多每个人有10斤”。今

年的大豆获得丰收， 进口也比较

多，食用油供应没有问题。

建议对低收入群体予以补贴

另外， 周望军建议对低收入

群体予以适当的补贴， 包括城乡

低收入群体、在校家庭贫困学生，

通过财政的渠道进行适当的补

贴， 使他们生活不因为物价上涨

而降低。此外，他认为要运用财政

政策，加强市场价格监管，防止游

资进行炒作等政策措施， 并通过

政策解读使老百姓对物价上涨有

清晰的认识，进行理性的消费。

“宏观上，还是要从财政、货

币政策上想办法， 运用货币政策

和财政政策进行调控。2008年以

来，因为金融危机的影响，我们实

施积极的财政政策和适度宽松的

货币政策。 现在我们已经克服了

金融危机的影响， 可以考虑保持

货币流动性的适度和均衡。”他

说。 ■据新华社

严防通胀，四措施应对物价上涨

发改委建议向在校家庭贫困生等城乡低收入群体提供补贴

国家统计局10日发布报告，10月份全国70个大中城市房屋销

售价格环比上涨0.2%。 这是9月份以来房价连续第二个月环比上

涨，但涨幅比上月回落0.3个百分点。

统计显示，10月份70个大中城市新建住宅销售价格环比上涨

0.3%，涨幅比上月缩小0.2个百分点；二手住宅销售价格环比上涨

0.1%，比上月缩小0.4个百分点。

■ 10月商品房销售呈现低迷局面

当月全国销售面积9278万平方米， 比9月下降11.2%； 销售额

5076亿元，比9月下降7.7%。

■ 房地产投资仍保持较高增速

1至10月份全国房地产开发投资为38070亿元，同比增长36.5%。

10月份当月房地产开发投资4558亿元，增长37.0%。

■ 房地产景气有所回升

10月份，全国房地产开发景气指数为103.57，比9月份提高0.05

点，在连续六个月回落后首次回升。 ■据新华社

70个大中城市10月房价环比涨0.2%�

国家统计局报告显示：当月商品房销售低迷链

接

房

价

卫生部10日发布《食品安

全国家标准管理办法》， 将于今

年12月1日起实施。根据办法规

定，今年12月1日起，个人可提

出食品安全国家标准立项建议。

“办法”明确规定，鼓励公

民、法人和其他组织参与食品安

全国家标准制（修）订工作，提出

意见和建议。此外，任何公民、法

人和其他组织都可以提出食品

安全国家标准立项建议。

食品安全国家标准公布

后，任何公民、法人和其他组织

均可以对标准实施过程中存在

的问题提出意见和建议。

“办法”指出，卫生部在公

布食品安全国家标准规划、实

施计划及制（修）订计划前，应

当向社会公开征求意见。 食品

安全国家标准制（修）订计划在

执行过程中可以根据实际需要

进行调整。

此外， 初步审查通过的标

准在卫生部网站上公开征求意

见。 公开征求意见的期限一般

为两个月。 食品安全国家标准

自发布之日起20个工作日内在

卫生部网站上公布， 供公众免

费查阅。 ■据新华社

一名旅客在北京首都国际

机场意外跌落死亡，目前，民航

局有关部门、 公安部门正在对

事故原因进行调查。

据北京首都国际机场股份

有限公司有关负责人10日介

绍，11月6日晚，MU5179航班

从宁波飞至北京， 一名女性旅

客在步出舱门后， 不慎意外跌

落，经及时抢救无效死亡。

据目击者称， 该旅客在步

出舱门后，未随其他旅客一道，

按正常路线直行通过廊桥进入

候机楼， 而是右转行至舱门右

侧设备维保区域，不慎跌落。发

现情况后， 首都机场急救中心

及时赶到现场进行了救治。

■据新华社

首都机场一旅客

步出舱门意外坠亡

10日14时30分，19名被索

马里海盗劫持的中国籍船员乘

坐的QR888航班抵达上海浦东

机场。

据了解， 这19名中国船员

驾驶的新加坡籍货轮“金福号”

于今年6月28日在亚丁湾被索

马里海盗劫持，经过中国、新加

坡两国政府相关部门 、上海鼎

衡船务有限责任公司以及新加

坡船东的多方努力，于11月6日

安全获释。

在此次回国的19名中国船

员中， 有两人是湖北交通职业

技术学院的大三学生———汤立

元和邓俊龙。 ■据新华社

19名被劫持中国籍

船员获释回国

6月28日在亚丁湾被海

盗劫持，11月6日获释

“消费养老”有望成为养老新模式

上海已有企业开始实践，为消费者设立养老金账号，并按一定比例返利

国家发展和改革委员会价格司副司长周望军10日说，

虽然蔬菜等大部分生活必需品价格最近上涨较快，但是，国

家重要物资储备充分， 防止通货膨胀有充足的物质基础和

手段保障。他建议采取一系列措施防范通货膨胀，其中包括

向在校家庭贫困生等城乡低收入群体提供一定的补贴。

食品安全“国标”

个人可提建议


