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不少人还搞不清楚

四个桶的垃圾箱
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新理念开创新局面 大体系构建大安全

———双牌县安全生产宣传教育培训工作侧记

双牌县虽是一个人口只有 18

万左右的小县， 但境内有各类生产

企业 300多家， 规模以上工业企业

40余家，其中高危生产企业 23 家，

小水电工程 55 家， 各类机动车辆

19000余辆，各类船只 500余艘。 在

建工程项目近 60余个，其中县以上

重点工程项目 5个， 省重点工程项

目 1个，各类从业人员 5万余人。

随着社会经济的快速发展，国

家对安全工作要求越来越严， 安全

管理的压力越来越大。 在这种情况

下，如何搞好安全工作，成为双牌县

委、县政府领导关注与思考的问题。

在认真吸取先进市县安全管

理经验，总结以往成败得失的同时，

双牌县结合自身特点， 以提高全民

安全意识和素质为重要抓手, 靠安

全宣传教育工作特有的亲和力、影

响力和渗透力，来凝聚人心、规范行

为，通过群众的广泛参与,沉淀了深

厚的文化底蕴。经过几年的发展，形

成了符合自身特点的安全宣传教育

管理理念、支撑体系和操作体系，建

立了以县为中心的安全宣传教育战

略规划中心，以乡镇、科局为单位的

安全宣传教育落实督导中心， 以厂

矿企业为单位的安全宣传教育现场

实施管理中心， 以个人群体为单位

的安全宣传教育保障受益中心。 新

的安全理念与体系促进了双牌县经

济社会健康发展。

新理念催生大体系

安全宣传教育是企业安全管

理的一项重要内容，是提高群众安

全素质， 确保安全生产的有效途

径。 近年来，双牌县本着服务中心、

齐抓共管、突出重点、上下结合、教

管结合、 创新扩展的六大原则，提

出了的“创新形式、注重实效、稳步

推进、赶超争先”的安全宣传教育

工作思路，在形式上求突破，在内

容上求实效， 在空间上求发展，通

过建立精品工程、精品项目、“大群

众”培训等手段，以点带面，以面带

片，全方位推动全县安全宣传教育

工作向前发展。

近年来，双牌县逐步规范和引

深了安全宣传教育支撑体系建设，

形成了各级党委统一领导，党政共

同负责，一把手亲自抓，党政工团

齐抓共管，广大群众积极参与的格

局。 在夯实安全基础工作，推进基

层安全管理工作科学化、规范化过

程中，尝到了“甜头”。 但发现在贴

进、渗透、服务于“中心”工作和具

体操作上缺乏较完善的管理体系

以及有效的监督与制约载体，因而

工作中往往出现了上面主动，下面

被动的状态，不同程度的存在着上

面重视，下面应付，领导重视，员工

漠视的现象。

针对这些问题，该县建立健全

了安全宣传教育领导体系与检查

制度，并按照安全工作的总体思路

设计各项活动， 提出活动标准，分

责任落实全县各个单位、 人员，把

岗位、人员、环节作为管理的重点，

并结合《双牌县百分制考核办法》

进行考核。 根据双牌县实际情况，

建立了县安全宣传教育工作四级

中心。 各乡镇、县直单位、工矿企

业，对照标准根据自身特点制订了

考核办法，并对各项工作任务进行

了层层分解落实。

建立制度支撑体系不难，难在

具体操作，贵在坚持。 通过调研了

解, 该县感到安全宣传教育工作根

本在干部，关键在基层，成败在实

干， 为使现场的隐患得到解决，职

工的情绪能调整到最佳状态。 该县

在安全宣传教育过程中牢牢把握

一个原则： 即以现场管理为中心，

实现各项管理闭合操作的原则，使

隐患解决不出厂矿（工地），解决时

间不过天，基层的事有人管，工人

的情况有人问。 为进一步明确职

责，人人都做“明白人”，该县定期

举办各种脱产培训班，让大家明确

安全工作程序和自身职责，增强执

行制度的自觉性。 同时，抓住“一把

手” 这个安全教育的关键人物，建

立了年度安全员安全培训和特殊

工种上岗前培训， 持证上岗制度，

使安全宣传教育工作走上了规范

化轨道。

工作落实靠检查，检查只有实

现动静结合，才能从根本上杜绝应

付凑合、弄虚作假现象。 各单位按

照《双牌县安全宣传教育计划》，组

织人员围绕时间、人员、内容、效果

“四个保证”的要求，坚持机关干部

月月下基层， 企业领导天天查，班

组长现场班班查，专职安全人员时

时查的检查格局。 县安全宣传教育

领导小组还不定期对各单位进行

抽查，每次抽查都严格按照考核标

准，打分排名，并通过广播电视等

媒体对季度安全质量标准化检查

结果进行通报， 实行奖优罚劣，通

过这一系列措施，实现了安全宣传

教育工作的常态化。

新手段抓出大成效

双牌县在安全宣传教育工作

上运用灵活多样的手段，通过典型

引路推动、考核监督指导，亮点频

闪。 在推广典型上做到了乡镇有精

品，厂矿有样板。 在考核监督上，通

过检查对问题突出的单位进行通

报批评，督促其限期整改。

该县安全宣传教育在注重务

实工作的同时，提出了“发展要有

新思路，改革要有新突破，安全文

化建设要有新局面，各项工作要有

新举措”新理念。 各乡镇、各工矿企

业不断拓展安全文化宣传新载体，

初步形成了“一廊（安全文化廊）一

路（安全文明路）一楼（安全文化

楼）”的宣传阵地。 该县还根据时代

特征， 建立了双牌县安全文化网

等，将有关制度、文件、考核情况等

内容通过网络进行公布。

为进一步加强安全宣传教育

工作，有效发挥现场管理人员的作

用，把住现场关，确保安全，各工矿

企业形成了“五员两长八网”为核

心的安全管理模式：“五员”即抓党

员， 发挥党组织的监督和保证作

用；抓岗员，发挥青监岗员的带头

作用；抓网员，发挥网员的监督作

用；抓安全员、验收员，发挥安全

员、验收员对现场的监督作用。“两

长”即工长、跟班组长。“八网”即以

县电视台为中心的宣传教育网；以

安全文化展览室为中心的安全文

化网；以班组工作面安全标语警示

网；职工群众广泛参与的安全监督

网；以文化长廊、文明路为中心的

安全宣传画、板报、橱窗、标语的宣

传网；以党工团活动为中心的党团

员示范网；以女工为中心的女工家

属安全规劝网；以百名放心职工为

榜样的模范示范网。 新的管理模

式，避免了工作的随意性、分散性。

这些措施有效地推动了安全文化

建设稳步健康向前发展。

转变抽考培训形式，建立月抽

考、季考核、年兑现，为干部职工建

培训台帐， 用制度进行行为约束，

出现了群众围绕干部转，争着要抽

考培训的现象。

软硬件结合激发同波

共振

双牌县党政领导把安全综合

治理、安全宣传教育工作当作推动

安全生产的重要内容，积极加大硬

件投入，在县城及各乡镇的主要公

路、街道显眼处安装了以安全宣传

教育内容为主的精美灯箱、大型安

全宣传画，在各乡镇、工矿企业建

立了安全文化走廊， 完善了曝光

台、警钟台，对电子安全宣传牌板

的内容经常更换。 专门制作了安全

宣传教育光盘，要求各生产、施工

企业，特别是生产部班组进行重点

学习， 强化班前会的安全培训效

果。 在加大硬件投入的同时，该县

还大力营造安全软氛围，力求实现

软硬件双轮并驱、同波共振。 县妇

联、县总工会等部门组织走访违章

人员，对重点工种、重点岗位的不

放心人员进行家访谈心。 县宣传部

组织安全宣传文艺小分队深入到

各工矿企业、建设工地现场进行安

全宣传文艺演出。 小分队演出的安

全小快板《论点》、小品《大头项目

经理》、演讲《家有安全妻》、三句半

《安全生产大于天》、诗歌朗诵《送你

一把安全伞》等脍炙人口的节目，赢

得了群众的一致好评。 在给广大群

众带来欢乐的同时， 也让职工们受

到了深刻的安全教育， 收到了良好

的效果。

通过扎实的安全教育工作的

开展和各项目安全措施的落实，该

县安全形势良好，连续 5 年实现无

较大以上安全生产责任事故，连续

7年事故总量保持两位数下降。

■何晓燕
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被释犯人持刀

袭击一小学

事发菲律宾，造成5死5伤
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请绕喷泉走

长沙车站北路等路段交通管制
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8年前遭伊利“毒手”

副局长父亲李刚：

“我是他爸，我道歉”

“鲇鱼”惹祸，1领队死亡33个旅行团被困，湖南游客均安全撤离

19名大陆游客台湾失去联络
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让她丢了工作

专家：类似心情写进日记更好


