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常德德山山有德，传统的人文道德，孕育出了现

代的商业道德。这，或许就是德山经济开发区蜕变为常

德经济技术开发区的最本原的动能。

作为内陆地区的开发区，因德之名，以德之义，借

德之势， 常德经济技术开发区完全可以超越自身的相

对劣势，获得与沿海地区经济开发区同样辉煌的成就，

对于加快中西部地区发展，对于“两型社会”的建设，德

山，必将做出更大的贡献。

因德之名，蓄积的是人文的底蕴

山何以德？

———解码常德经济技术开发区的前世今生

■杨李

这是一座山，一座古老的山，沉

淀了太多的人文和精神。

这是一座城，一座年轻的城，承

载了更多的梦想与激情。

说她古老，是因为早在尧舜时代，善卷先生的

德行就让这块土地充满了东方魅力，“常德德山山

有德”，无疑是对这方土地这方人的彪炳。

说她年轻，是因为就在这个夏天，德山经济开

发区举行了隆重的成人礼， 定名后的常德经济技

术开发区升格为国家级开发区， 成为湖南省第三

个国家级经济技术开发区。

古老和年轻，在这一刻的相互穿越，给这座以

德为姓的山城，作出了精彩的注解。

是什么，让德山这块弹丸之地有着如此的潜能？那就

是德山拥有的高远的经济抱负，以及它所廓开的眼光。

站在“十一五”的起跑线上，德山经济开发区成为常

德市委、 市政府确定的工业航母。 坚强决心和坚定信

心，成了德山起跳最有力的撑竿。

2007年，常德市委、市政府决定每年对德山的投入

增至 3 亿元。 在对园区建设制定一系列优惠政策的基

础上，对德山开发区的领导班子进行了超强配备，时任

市委常委、 常务副市长陈文浩兼任开发区工委第一书

记，副市长朱晓平任德山开发区工委书记。

2008年，春节后上班的第一天，时任常德市委书记

武吉海、 市长卿渐伟主持召开的德山开发区专题会议

上，明确了德山“工业新城、城市新区”的定位，高起点、

大手笔地编制中长期发展规划， 德山开发区规划总规

模初步确定为 70平方公里左右。

2009 年，常德市委、市政府明确，财政城管体制下

放到德山， 完善市直部门对德山开发区项目服务的考

评奖励机制和开发区内部的绩效考核机制。

短短 3 年，市财政投入 8 个亿，德山开发区固定资

产总投资超过 80个亿，超过了开发区成立以前 15年的

投入总和。 开发区在建及竣工道路 11条，总长约 15公

里，拉开了园区路网骨架。 铺设供水、供电、供气管道约

4 万米，基本保障了园区生产生活需要，园区形象大为

改观。 3年前，客商走进破旧不堪设施不全的开发区管

委会，眼里总是充满了怀疑，而今天，崭新大气的开发区

政务服务中心为客商提供的是一站式服务，投资者享受

的是如沐春风的温暖。

截止目前，开发区已形成机械制造、林纸、电子和

新材料、 食品、 纺织及医药六大产业。 工业总产值从

1992年的 4,22亿激增到了 2010 年的 130 亿（预计数），

企业总数从 1992年的 18家扩张到了今天的 300余家。

摘取一个国家级开发区的牌子，对德山来说，只是

一个新的起点，借此机会进位赶超、全面升级，才是德

山腾飞的抱负。

配合“两型”园区的建设，德山将着力培育生产服务

性企业，重点引进产品的研发、设计、包装及销售等企

业，支持企业建设区域性研发中心、销售中心和采购中

心；鼓励金融、保险、通信、人力资源培训管理及其他中

介服务机构在德山发展；发挥区位优势，大力发展现代

物流业。 努力实现开发区企业的生产、运输及配套等综

合成本低于沿海发达地区，创造常德承接沿海产业转移

的相对优势。

如何让城市变得更宜居？ 德山将加快旧城改造步

伐，推进沅江风光带建设，引导老城区工业企业向新区

集中发展，加快老城区商业开发及基础设施改造；在开

发区逐步完善以集中供热、 热电联产、" 三废 " 综合利

用等为主要内容的配套设施建设； 制定出台支持服务

业发展的政策措施，吸引商贸餐饮、休闲娱乐等项目在

开发区发展。 争取用 5年时间，将开发区打造成一个集

教育、医疗、居住、休闲、文化、旅游于一体的城市新区。

▲常德经济技术开发区管委会办公大楼

是什么，让德山这块弹丸之地有

着如此的魅力？那就是德山拥有的深

厚的人文底蕴， 以及它所滋润的胸

怀。

经湖南省人民政府批准，1992

年 5月，德山经济开发区成为省级重

点开发区， 一个新德山之雏形在显

露。 新的德山，仍然延续了古老的血

脉。

1997年 6月 18日， 湖南恒安纸

业有限公司在德山破土动工，一个被

誉为“中国生活用纸行业领头羊”的

企业，从此在德山生根。 二期、三期、

四期工程相继破土动工，恒安纸业在

常德一再追加投资，集团在全国的三

大生产基地中，德山基地是第一个投

资达到 20 亿的。“奈常德人人情不

何！ ”在回答为何选择常德作为发展

基地时， 恒安集团总裁许连捷笑言。

在他看来， 德山厚重的文化底蕴，常

德良好的人文环境，对恒安的发展是

很有裨益的。 如今，恒安正准备开发

第五期项目。

今年 4 月，广东光电行业数一数

二的一家公司打算到湖南来投资，首

选地并非常德。德山金天钛业董事长

李总得知情况后，极力向该公司一位

负责人推荐德山：“这里的投资环境、

人文环境和政策环境都非常好，你一

定要来常德，这里真的是一块发展的

宝地。”拗不过朋友的情面，这位负责

人来到德山考察，一天下来，他的心

被常德人的热情、实在打动，被这里

优良的投资环境打动了，当即决定将

投资目标锁定德山，“不来不知道，来

了才发现这里是真的好啊！ ”

近年来，常德经济技术开发区全

体党员干部深刻理解、准确把握科学

发展观，进一步激发创造热情、创新

意识和创新能力，牢固树立正确的政

绩观，一心一意搞好本职工作。 开发

区工委、 管委会坚持合理规划布局、

注重节能环保、配套园区功能、转变

开发方式的四轮驱动， 谋求科学发

展，真正做到站得高、看得远、定得

准、管得久。

开发区在规范“一统三归口”（即

统一招商政策、归口考察、归口谈判、

归口签约）政策的同时，着力完善项

目推进三项机制，即完善开发区主动

承担、投资方明确目标、招商引资责

任单位专人专职服务的责任机制；完

善市行政效能监察室每周一督导、联

系项目的区领导每日一调度、管委会

主任每周一调度、工委管委每月一调

度的督导调度机制； 完善对市直部

门、区属及驻区部门的考核奖惩机制

和内部工作人员的绩效考核机制，每

年进行一次市直部门服务开发区项

目建设评优表彰。着力解决影响项目

推进的土地报批、资金调度、从速从

简办理项目相关手续四个瓶颈问题。

通过理顺机制，常德经济技术开发区

既磨砺了“管”的本事，又获得了“活”

的能耐。

在德山精神的浸润下，国家级常

德经济技术开发区正在阔步向前。

“像珍惜自己的生命一样珍惜每一

个项目， 像爱护自己的眼睛一样爱

护每一名投资商。 ”开发区工委副书

记、管委会主任向绪彦表示，国家级

常德经济技术开发区一直都把助推

企业文化建设和优化投资环境相结

合。“大服务”带来了“大发展”，也激

发了开发区人干事创业的激情和活

力。特别是近三年来，各项经济指标

飞速增长，德山的面貌日新月异，国

家级开发区的牌子可谓实至名归。

采访中， 常德经济技术开发区

内多家企业的负责人， 给我们总结

出了这样两条共识： 让员工感受到

企业的温暖，这是企业的使命；让企

业感受到园区的和谐， 这是园区的

责任。

是什么， 让德山这块弹丸之地

有着如此的朝气？那就是德山拥有的

宽阔的社会情怀，以及它所衍生的气

度。

走进今天的常德经济技术开发

区，德山之德，展现的就是一种社会

责任。 质量是企业生存与发展的生

命，也是自身服务社会的体现。

金健米业的 “放心米”、“放心

面”、“放心油”， 金健药业的“放心

药”，一个系列又一个系列的“放心”

产品，无不展示着德山人的情怀。 翻

开恒安纸业的爱心手册，你会看到这

样的字眼：阳光助教行动，每年 5 万

元；助残一日，每年 3 万元；对口援

藏，每年 10万元；积极赞助全市各大

型公益活动，如诗人节、体育盛会等

……多年来，湖南恒安纸业共安排下

岗职工、 村民 1400 余人就业或再就

业。 恒安在常德的飞速发展，也极大

拉动了本地三产业的发展，尤其是运

输业，附近村民的私人货车承担了恒

安运输业务， 每年的产值高达 1 亿

元。“达则兼济天下”，这是德山企业

的自我担当。

今年 5 月， 国家商务部召集国

家级经济开发区在山东潍坊开会，德

山经济开发区有关领导被邀请列席。

会议提到，今后对国家级经济开发区

的考核除了年产值等经济指标外，还

有一个千分值考核标准，主要考核企

业运营成本、科技创新、体制创新、回

报社会等方面的成绩， 生态环保、节

能减排等任务更被明确为开发区的

重要使命。

“从科学发展观的角度出发的考

核体制无疑是正确的，这就要求发达

的经济开发区的发展成果要惠及百

姓，惠及民生。”这已成了德山人的共

同认知。

事实上，常德经济技术开发区早

已改变了以往“饥饿式”招商形式，而

是从生态环保角度出发，从本地实际

情况出发， 进入了择商选资的阶段。

在实地考察时，招商人员拿出“四看”

标准进行对照：看项目方是否有投资

能力，是否有成熟产品，是否有专业

团队，是否符合产业发展的方向。 尤

其是“一统三归口”的招商机制实行

后， 开发区招商的腰板硬了很多，对

于招引进来的项目，开发区都一一要

求对方拿出《项目可研报告》，然后再

对其论证、考察。开发区聘请了 52名

各行业的专家，建立了专家库，对重

大项目进行评审，当场投票决定是否

落户。

仅去年以来，被开发区拒之门外

的高能耗、 污染大的项目就达 30 多

个。随着国家级经济开发区之金匾花

落德山， 德山人有了更多的期待，更

足的信心。

常德经济技术开发区成立 18

年，不仅见证了德山经济巨变，也让

更多人了解、感受到德山文化的独特

魅力。 近年来，开发区在德文化的开

发力度上投入不小。《常德德山山有

德》、《情满德山》、《精彩德山》、《善卷

帝者师》、《德山德缘》 等一系列书籍

的出版，将德山历史文化挖掘一次次

推向高潮；蚩尤阁、善卷阁、蚩尤善卷

画墙、乾明寺公园、和尚桥、苏家渡民

俗村、万佛殿等一个个有着厚重历史

底蕴的景点被精心打造， 崇德路、兴

德路、有德路等一条条以“德”命名的

道路在德山铺开……

德文化的影响， 不仅渗透进了

企业的经营行为，而且主导着市民的

日常生活。
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以德之义，勃发的是社会的情怀

借德之势，展翅的是经济的抱负
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