
负担沉重的“中间阶层”

形成中等收入者占多数的

“橄榄型”分配格局，是调整社会财

富分配格局的一个重要方面。按社

会学观点，中间阶层的壮大，使原

来对立的贫富两极变成了一个连

续性的排列，这就让每一名社会成

员看到拾级而上的希望，有助于缓

和贫富差距造成的社会对立情绪。

然而，令人困惑的是，很多中等收

入者并不认为他们属于“中等收入

群体”。以个人所得税为例，就存着

相互矛盾的观点。一方面，尽管近

年来个税起征点一再提高，但很多

人仍然觉得税负太重，要求提高起

征点的呼声不绝于耳； 另一方面，

从我国的现实情况看，绝大多数工

薪阶层并不用缴纳个税。

专家认为，这样的矛盾与我国

现行个人所得税制在收入调节方

向和力度上的问题有关。比如对于

生计费用的扣除，没有考虑纳税人

的家庭人口、赡养系数、家庭总收

入、物价上升等因素对个人开支的

影响。在计征办法上，实行分项课

征，造成所得来源渠道多和隐蔽性

强、综合收入高的纳税人不纳税或

少纳税，而所得来源渠道少、收入

相对集中的纳税人多纳税。

税收是否存在“逆调节”

在中央党校教授周天勇看来，

税收杠杆在很多时候对收入分配

都是“逆向”调节的作用。“这首先表

现在中小企业的税负过重。 ” 周天

勇分析，在很多地方，对于小企业都

采取按营业收入的13%“包税”，过

重的负担挤占了中小企业的利润

空间，不仅制约企业的发展，也制约

员工的收入、福利增长。小企业一般

是劳动密集型居多，其发展对于改

善分配格局、提高低收入者收入水

平具有很大意义。相比较而言，由于

财产税的空缺，富人承担的税负与

其纳税能力相比，就显得很轻。

“橄榄型”社会怎么建

有测算显示，我国中等收入群

体比重偏低的主要原因，是中国存

在着较高的收入分配不均等，以及

比较大的城乡收入差距。中国现在

的居民收入分布结构，类似于一个

宽底座的金字塔，与“橄榄型”收入

分布还有不小的距离。

针对收入分配格局的调整，我

国前几年提出了“提低、 扩中、调

高”的思路。周天勇认为，提高中低

收入者的收入水平，是构建“橄榄

型”分配格局的关键。而中低收入

者绝大多数是主要依靠劳动获得

收入，因此“提低”最重要就是扩大

就业。与直接“给钱”、让利相比，让

低收入者安居乐业， 收入快速增

长，才是更加可持续的方式。

专家认为，政府在二次分配方

面也应该发挥更大作用。通过加大

二次分配领域的调控力度，将公共

支出和基本公共服务的重点，逐步

转向城市低收入者和广大农民。

就“限高”而言，要让高收入者

承担更大的社会责任。例如，加强

针对高收入者的税源监控和税收

征管， 适当提高个人所得税起征

点，适时开征物业税、遗产税等新

税种。同时，要调整不合理的高收

入、规范灰色收入、打击非法收入。

■据人民日报
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人民日报发文四论“收入分配”

个税负担制约

中产收入增长

中国科学院第十五次院士大

会、中国工程院第十次院士大会

7日上午在人民大会堂隆重开

幕。中共中央总书记、国家主席、

中央军委主席胡锦涛出席会议

并发表重要讲话。

党和国家领导人吴邦国、温家

宝、贾庆林、李长春、习近平、李克

强、周永康出席大会。

在７日下午举行的中国科学

院全体院士大会上，中国科学院学

部科学道德建设委员会主任陈宜

瑜在向大会作报告时表示，坚决反

对院士兼职过多，徒挂虚名和领取

不当报酬。同时，要避免参加各种与

自己专业无关的答辩、评议、鉴定、

评审、咨询和评奖等活动，确属自己

专长又有余力参与的才参加，在对

有关问题公开做出评价时需谨慎

和客观，尽量减少礼仪性和庆典性

的社会活动。

陈宜瑜还介绍，中国科学院学

部已成立科学道德建设委员会，并

完成对《中国科学院院士违背科学

道德行为处理办法》的修订完善。

工程院院士大会的重要内容

之一就是中国工程院主席团及院

领导的换届选举， 会议将选举产

生新一届院领导及主席团成员。

中国工程院官网发布了徐匡迪讲

话稿显示， 他和工程院现任副院

长邬贺铨、刘德培、杜祥琬已连任

两届主席团成员， 不久将退出领

导班子。

■综合新华社、新京报

“反对院士兼职过多领取不当报酬”

7日，《人民日报》刊发《壮大中等收入者队伍》一文，这已是《人民日报》连续第四个星期发表聚焦

“收入分配”的文章。在这些文章中，我国收入分配改革的方向已经开始显现。


