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今日焦点
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长沙举行城市管理条例听证 18位市民代表热议四大焦点

城区拟划摆摊区，娱乐场所或开放停车场

【现状】

为了找个停车位， 常常需要

花费太多时间，甚至绕进小巷子，

半天出不来。关于停车难，长沙不

少有车族曾深有体会。公共停车场

地太少，酒店、娱乐场所等的停车

坪尽管是闲置着，但是如果你不消

费就想停车，那肯定是行不通的。

【新规】

第二十六条【停车场使用管

理】 市人民政府应当组织建立

城市公共停车信息系统。 公共停

车场以及大中型的商场、 酒店餐

饮、文化娱乐等场所配建停车场，

应当将停车信息纳入城市公共停

车信息系统，向社会公众实时公布。

举行重大活动或节假日期

间， 城市公共停车场不能满足停

车需求时，公安机关交通管理部门

可以要求配建停车场在满足自身停

车需求的条件下，向社会开放。

【代表】

邹长德： 这两三年是长沙市

交通最困难的两三年， 堵车堵得

最厉害的两三年， 修地铁这里堵那里

不通，书院路、白沙路还没完工。店铺

腾停车场，政府要鼓励他奖励他，还要

表扬单位领导有牺牲精神， 牺牲自己

的利益解决社会停车问题。

万前跃： 我本人是从事酒店餐

饮服务行业的， 我觉得停车场的使

用管理这一条根本不要列入城市管

理，因为没有任何实际意义。酒店餐饮

还有大中型商场， 开车进去是没有任

何门槛的。此外，酒店资源有限，本身

不够用还谈何向社会公众开放？

本报5月18日讯 挂城

市户外招牌要不要取得行政

许可？开放式老旧居民区能不

能实行物业化服务？ 划定设

摊经营区域到底可不可行？

消费场所配建停车场向社会

开放合不合理？今天上午，长

沙市政府就《长沙市城市管

理条例（草案）》举行立法听证

会，18名来自不同行业的听证

代表针对4个与市民日常生

产、生活紧密相关的重要议题

进行了听证陈述，并提出了系

列意见。

据悉，本次《长沙市城市

管理条例（草案）》 立法听证

会， 是长沙市有立法权以来，

举行的首次以市政府为组织

主体的立法听证会，该条例草

案在立法形式上在全国也是

首创。18位听证代表分别由5

名普通市民代表、4名商业经

营代表、3名企业管理代表、3

名律师与专家代表和3名行政

机关代表组成，年龄跨度从23

岁到60岁，最年轻的是23岁的

湖南商学院学生魏伊，最年长

的是60岁的个体经营者邹长

德。

长沙市副市长李军表示，

听证陈述人围绕法规草案和

听证会议畅所欲言，充分表达

了自己的观点和见解，为立法

机关和听证人下一步修改完

善法规草案提供了很好的意

见和建议。“我们将认真听取

大家的意见和建议， 充分采

纳、吸收，使地方立法活动更

加公开、公正、科学、合理。”

■记者 李琪 吕菊兰

实习生 陈怀瑾

四大焦点

城市户外广告、招牌要不要审批？

【现状】

不少高档小区的居民都理

所当然地享受着“管家”的待遇，

去年，长沙85个老旧开放式社区

也根据居民的要求，纷纷将“管

家”请到了家。社区向住户发放便

民服务卡； 利用社区服务呼叫中

心、家政公司、扶贫超市等服务机

构， 使居民打个电话就能享受上

门服务；成立老人居家服务中心，

老有所乐……据了解，今年，长沙

市233个老旧开放式社区将逐步

推广物业化，“需要什么样的服

务，居民说了算。”

【新规】

第二十条【社区物业化服务】

城市开放式老旧居民区内的环

境卫生、绿化维护、公用设施管理

等城市管理日常工作由区人民政

府组织逐步实行物业化服务制度，

具体管理办法由市人民政府制定。

【代表】

杨若愚： 对老旧城区实行物业

管理，我是赞成的。但老城区的物业

管理与高档住宅区的物业管理有区

别，只需要最基本的最简单的功能。

段舒兰：棚户区也喊居民小区，

我建议棚户区不要设立物业管理，

因为它达不到那个条件， 既浪费了

资源又达不到物管条件。

老旧社区请“管家”，你愿意吗？

【现状】

说起长沙五一广场周边的夜

市， 喜欢到小摊上淘货的市民几

乎无人不晓。价格低廉的饰品，漂

亮时尚的服饰……

为规范经营管理， 去年长沙

市城管局按照疏堵结合的方

式， 在长沙市各区规定各类经

营点73个。

【新规】

第二十一条【临时经营点划

定】 区人民政府根据辖区城市管

理工作需要， 可划定临时设摊经

营的区域， 由市城市管理局批准

后公布。 临时设摊经营区域的划

定不得影响消防安全、 道路通行

和居民生活。

区人民政府和相关职能部门

应当共同做好辖区内临时设摊经

营区域的具体管理工作。

在临时设摊区域内的经营者

应当在规定的地点、 时间依法经

营，保持场地清洁，自觉接受管理。

【代表】

邹长德： 这个问题我认为我是

反对的，临时经营点根本没必要搞。

打个比方把目前五一广场吃夜宵的

搞到伍家岭等其他地方去， 根本不

可能，不现实。

杨若愚： 我是支持临时摊点设

立的。我认为临时摊点的设立，它的

经营主体应该是在本社区本街道内

的那些弱势群体。

该不该划分临时摊点区域？

商场、酒店、娱乐等场所要不要开放停车场？

5月18日，长沙市政府法制办公室举行《长沙市城市管理条例（草案）》立法听证会。 记者 田超 摄

5月18日，参加《长沙市城

市管理条例（草案）》立法听证

会的代表在会上进行陈述发

言。 记者 田超 摄

同时， 明确了城市

建设中需新建、改建、扩

建市容环卫、 市政道路

及交通设施、绿化、城市

照明等公用设施的，应当

在设计审查、竣工验收阶

段征求市城市管理局意

见，因旧城改造道路拓宽

等建设需要拆除城市环

境卫生设施的，应当由建设

单位事先提出拆建方案

报市城市管理局批准。

相
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接

【现状】

走到长沙市大街小巷， 不少

市民会发现，各种巨幅广告牌、大

屏幕电子显示器、宣传橱窗招牌、

横幅等密集如林， 甚至桥墩上也

布满广告牌。

“长沙的户外广告多、滥、俗、

险。” 不少市民曾抱怨不已，“建议

有关部门加强对户外广告的治理。”

【新规】

第十四条 【户外广告 、招

牌 设 置 管 理】 城 市 户 外 广

告 、招牌的设置，应当与城市

形象和区域功能相适应，符合

《长沙市城市容貌规定》和相关

技术规范。

设置城市户外广告、 招牌应

当取得城市管理局同意， 办理审

批手续。

【代表】

曹升洋：作为一个管理者，既

要考虑经营者的利益，同时也要

考虑城市的亮化、美观，还要与城

市经济发展配套， 所以赞同招牌行

政许可。

张早平： 如果市民自己办个小

门面、小店，在工商部门注册了，再

到卫生部门领取卫生许可证， 还要

经城管部门批准挂一个招牌， 这样

的审查到底是前置审查还是后置审

查？此外，户外招牌行政许可增加了

经营者的成本， 政府要维护经营者

的利益。

今后， 在商业经营

活动中， 禁止使用高音

广播喇叭或者采取其他

发出高噪声的方法招揽

顾客。条例规定，在市区

临街门面、道路、公共场

地使用发电机、切割机等

设备时，排放的噪声应当

符合城市区域环境噪声

标准，否则将处200元以

上2000元以下罚款。

禁止用

高音喇叭揽客

为防止施工时扬尘

影响生活， 条例对市区

建设工程工地、 建筑垃

圾消纳场地做出了严格

规定。

工（场）地周边应按

《长沙市城市容貌规定》

标准设置实体围挡，对

出入口及场内主要道路

进行硬化处理， 并安装

视频监控装置。 裸露的

场地和集中堆放的土方

和散料应采取覆盖、固

化或绿化等措施进行防

尘，出口应配备车辆冲洗

设施，并对所有出场的运

输车辆进行冲洗，确保净

车出场。竣工后，还应及

时清理和平整场地。

未采取措施防尘的，

将由城市管理综合行政

执法机关责令限期改正，

逾期不改正的，处5000元

以上20000元以下罚款。

工地周边应按标准

设置实体围挡

公共厕所、 垃圾站

等市政公用设施建设不

足， 以及市城管部门在

市政公用设施建设监管

方面职能不明确的问题

要如何解决？条例草案明

确规定，城市建设工程应

当适应完善城市公共服

务功能需要，明确配套建

设公共厕所 、 垃圾站

（箱）、清扫工班房、环卫

专用取水栓等环卫、市政

设施的数量和建筑面积，

所需建设资金应当纳入

建设项目总投资计划。

公厕数量和

建筑面积

需明确规定

拆除环卫设施

需提前报批
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