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11月4日，记者抵达文庙时，这

个名叫“世纪联华”的新“邻居”的

主体建筑已封顶。从宁远文庙东边

回望，千年学宫那高近16米的大成

殿都完全被“邻居”阴影包裹。秋日

骄阳下，“世纪联华” 正以18.6米的

高度俯视着这座中南六省最大的

文庙，而且还差点和文庙“手挽手”

（侵占了保护范围内的15米）。

宁远县规划设计室出具的《九嶷

剧院片区旧城改造地块规划用地蓝线

图》中明确规定：文庙东面控制范围45

米———60米间的建筑屋顶标高不能超

过16米，为什么开发商敢无视规划？

11月4日，记者南下宁远时，巧

合的是，开发商正携带着相关材料

北上长沙，向省文物局递交了要求

补办手续的相关文件。而按照文物

保护法，开发商在动工之前，就应

该向省人民政府和国家文物局申

报， 并征得同意之后方能施工。这

种上车再补票的行径能通过审批

吗？“世纪联华”将何去何从？会不

会依法提请司法介入？

是谁漠视法律，强行侵占了15米

的保护范围？是谁纵容开发商在长达

近两年的拉锯战中将房子建好？在这

场僵持中，应该由谁来承担责任？

11月5日，记者在结束采访时，

脑中仍一直留着一长串疑问……

阅读提示：

要有规划才能施工

根据“城市规划法”第三十二条规定，在城市规划

区内新建、扩建和改建建筑物、构筑物、道路、管线和

其他工程设施，必须持有关批准文件向城市规划行政

主管部门提出申请，由城市规划行政主管部门根据城

市规划提出的规划设计要求，核发建设工程规划许可

证件。建设单位或者个人在取得建设工程规划许可证

件和其他有关批准文件后、方可申请办理开工手续。

在文物附近施工要先报批

根据“文物保护法”第十七条规定，在全国重点文

物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆

破、钻探、挖掘等作业的，必须经省、自治区、直辖市人

民政府批准， 在批准前应当征得国务院文物行政部门

同意。

有关行政部门都有责任保护文物

根据“文物保护法”第十七条规定，国务院文物行

政部门主管全国文物保护工作。地方各级人民政府负

责本行政区域内的文物保护工作。县级以上地方人民

政府承担文物保护工作的部门对本行政区域内的文

物保护实施监督管理。县级以上人民政府有关行政部

门在各自的职责范围内，负责有关的文物保护工作。

2007年底至2008年初，

拆迁完成之后， 开发商开始

动工建楼了。在荆庚红看来，

从施工开始， 开发商就已经

违反了相关的法律法规，“当

时他（开发商）并没有获得该

宗土地的开发使用权， 正式

合法的土地资源使用手续没

有办， 也没有规划部门的工

程建设许可证、 规划许可

证。”

为什么开发商没有获得

这些完备的手续呢？11月4

日， 宁远县文物局现任局长

李国燕向记者提供了厚厚一

叠两年来这场拉锯战的相关

资料。文件表明，开发商虽然

以4000多万元的价格竞拍到

这块土地， 但是当时开发商

只支付了3000万的保证金，

所以相关部门没有出具相关

许可。

对文庙来说， 无证开工

还只是开始， 在侵占了保护

范围内的15米后， 开发商又

将手伸向地下， 再次向文庙

主体建筑方向挖进了15米，

作为地下商场或者地下停车

场使用。“这样的施工， 肯定

会危及文庙主体建筑的安

全！”许多曾去过现场的文物

专家都表示了相同的忧虑。

2008年3月7日， 宁远县

文物局向企图侵占文庙的新

“邻居”下达第一次停工通知

书，却没有任何效果。

那么， 是谁允许开发商

在文庙头上动土， 让千年学

宫不复清静呢？2008年9月5

日， 宁远县政府重点建设项

目协调会的一份会议记录显

示：县长罗建华指出“原来规

划30米，现在变成了10米，规

划和文物两个部门要依法处

理。”这份记录表明，在最初

动工的时候， 施工工地距离

文庙东侧围墙只有10米。而

2009年11月4日，记者赶到现

场的时候， 工地距离东侧围

墙已经恢复到30米的距离。

宁远文庙作为全国重点文物

保护单位， 其东侧保护范围

是45米。这表明，这座千年文

庙的新“邻居”很有野心，本

来想侵占文庙保护范围内的

35米，后来遇到强烈抵制，才

只侵占了地表上的15米（加

上地下车库， 就有30米）。这

是开发商自作主张， 还是另

有他因？

2008年12月， 县文物局在屡

屡阻止未果的情况下， 将此事上

报省文物局。 省文物局委托永州

市文物管理处担任执法主体介入

此事。

面对永州市文物部门的问询，

肖运成承认了在文物保护单位的

保护范围内施工的事实。记者在询

问笔录上看到肖运成一段啼笑皆

非的说法：“我认为在我的土地上

施工不存在‘对’与‘不对’。”面对

“你们在文物保护单位保护范围内

施工向什么部门进行了申报”这样

的问题，肖运成表示：“没有，在我

们家里施工要什么报告？”

今年2月27日，省文物局政策

法规处相关负责人赶到宁远，实

地考察后召开协调会，该负责人

指出该开发商的行为“危及到文

庙本体的安全， 任意改变了文庙

周边的历史风貌”，并严厉谴责相

关人员，要求整改，恢复文物的本

来面目。

3月14日，永州市文物处下发

了《文物行政处罚（事前） 告知

书》。 最初开发商不服处罚，4月9

日， 相关部门依法举行处罚听证

会。会后决定对开发商罚款36万，

后经永州市政府法制办公室调解

确定处罚为20万，并责令整改。

尽管省市县先后介入此事，但

这依然没有阻止施工工地上热火

朝天的干劲。开发商一方面缴纳处

罚金，一方面继续施工。

今年8月4日，本报专题报道宁

远文庙遭违章建筑蚕食一事。8月

20日，永州市政府向宁远县政府下

达督察函，宁远县县长批示“请文

物部门提请司法介入”。

查阅永州市文物处对此事的

查处记录表明，仅在今年一年中的

1月5日、8月24日、10月21日，永州

市文物处三次向开发商下发停工

通知书；宁远县文物局也于7月24

日第二次向开发商下发“停工通知

书”。

为什么五份“停工通知书”都

阻止不了开发商的建房的脚步呢？

【第一阶段：宁远的抗争】

35米的野心，“邻居”在文庙头上动土

【第二阶段：省市走马灯般介入】

5份停工令 收获“阳奉阴违”

【第三阶段：大楼“顺利”封顶】 一串疑问，一串无奈
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违法建筑距文庙东侧围墙30米，而这个地下部分又继续蚕食了15米。

5份停工通知书没能阻止违法建

筑变成既成事实。

违法建筑最终以18.6米的高度封

顶，俯视宁远文庙。

一个完全违法的建筑居然打起

了“大规划、大支持”的标语。

本组图片均由记者 李鹏 摄

■记者 盛伟山 李鹏

好运彩 销售额 总奖金 中奖注数 每注奖金

好运 1

好运 2���

好运 3�

好运 4

250元

2146元

19428元

13646元

124元

1050元

9684元

6823元

2注

35注

36注

1注

62元

30元

269元

6823元

本期投注总额：73470 元

中奖号码：16 13 14 20 17

中奖结果

奖 等 中奖注数 本期派彩 每注奖金

一等奖

二等奖

三等奖

0

注

71注

1224注

0元

3550元

7344元

25106元

50元

6元

中国福利彩票“湖南风采”乐透型(22 选 5)开奖公告

第 2009305期

中国福利彩票 3D游戏湖南省开奖公告

第 2009305期 中奖号码 6���4��0

全国销售总额：52400178元 中奖情况：

湖南省销售金额：1491384元；中奖总金额：862160元。

奖等

单选

组选 3

组选 6

中奖注数

662

0

1251

单注奖金额(元)

1000

320

160

中奖金额(元）

662000

0

200160

“双色球”第 2009131期

本期投注总额：265379234 元

红色球号码：32��25��26��33��23��16

蓝色球号码：05

福彩开奖公告

奖池累计金额：101914158元下期一等奖加奖金额

5000000元

咨询电话010-82332784； 010-63553844

奖 等 中奖注数 中奖金额

一等奖 2 注 7500000(含加奖 2500000）

二等奖 44注 532882元

三等奖 651注 3000元

四等奖 34848注 200元

五等奖 710092注 10元

六等奖 7171252注 5元

好运彩销售及中奖结果

合计

35470元

短信查询为：编辑短信 168 发送到 10628099168(移动、联通、小灵通)

电话查询：16889888 125903168 84502133

开奖信息查询：湖南福彩网 ｗｗｗ．ｈｎflcp．ｃｏｍ

注：开奖信息以湖南省福利彩票发行中心正式公告为准。

中国体育彩票开奖公告

七星彩第 09131期

本期投注总额：17978344元

中奖号码

奖级

一等奖

二等奖

三等奖

四等奖

五等奖

六等奖

下期奖池：

中奖注数（注）

0

14

258

3247

41113

477788

单注奖金（元）

0

29712

1800

３００

２０

５

22667236元

七

星

彩

5 8 5 0 1 7 8

22 选 5第 09305期

本期投注额：2351356元

中奖号码：03��04��05��06��16

奖级

一等奖

二等奖

三等奖

中奖注数(注)

37

2370

43070

单注奖金（元）

22116

50

５

湖南省体育彩票管理中心

2009 年 11月 8日

短信查询体育彩票开奖号码， 移动发 CP 到 1066125666，小

灵通发 CP 到 10661256，联通发 CP 到 10621956，包月定制

6 元 / 月，咨询电话：0731—84429019。 开奖信息查询：湖南

体彩网www．hnticai．com

排列 3、排列 5第 09305期

本期投注总额：25520484 元

中奖号码 4� � 8� � 7

投注类型 中奖注数（注） 单注奖金（元）

直选 8654 1000

组选 3 0 320

组选 6 26181 １６０

中奖号码 4� 8� � 7� � 4� � 4

奖 级 中奖注数（注） 单注奖金（元）

一等奖 14� � � � � � � � � � � � 100000

排

列

３

排

列

５

注：开奖信息以湖南省体育彩票管理中心正式公告为准

五道停工令，

挡不住“邻居”贪心

②


