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1月16日上午， 湖南省十四届人大三
次会议举行第二次全体会议，听取省人大
常委会工作报告。报告在介绍提升地方立
法质量工作时，讲了一个小故事：在《湖南
省食品生产加工小作坊小餐饮和食品摊
贩管理条例》（以下简称《条例》）的修订过
程中，一条写在“烟纸壳”上的立法建议，
被吸纳进地方性法规，即将在全省范围内
施行，成为一段佳话。

这条立法建议出自湘乡市80岁的陈俊
清老人之手。2024年9月13日，当《条例》草
案开始面向基层征求意见时， 陈俊清在小
区传达室偶然看到了这份立法征求意见的
公告。由于时间紧迫，且自己不会使用智能
手机，他灵机一动，捡起地上的烟盒，抽出
烟盒中的锡纸，写下了120余字的建议。

陈俊清在建议中提到，他注意到包括
他孙子在内的许多孩子都喜欢吃小作坊、
小摊贩上的食品，因此他对食品安全问题
格外关注，“我觉得立法就一定要考虑周
全，要加大处罚”。

他还具体提出了处罚意见， 如对于卫
生有问题的，应该吊销营业执照；对于已经
吊销执照的， 要规定五年到七年以上不准
再开店，以促使这些经营者更加注重卫生。

陈俊清的立法建议被湘乡市南津路
社区基层立法联系点逐级上报，引起了湖
南省人大常委会的高度重视。立法机关认
为，这份建议很中肯，能够有效防止违法
者低成本逃避法律制裁，因此决定将其吸
纳进《条例》。

2024年9月26日，《条例》 经湖南省十
四届人大常委会第十二次会议修订通过，
即将于2025年3月1日起施行。陈俊清的立
法建议被采纳后， 被写进了条例第四十
条。该条规定，被吊销许可证的小作坊、小
餐饮食品生产经营者、直接负责的主管人
员和其他直接责任人员自处罚决定作出
之日起，三年内不得申请食品生产加工小
作坊许可证、食品小经营许可证，或者从
事食品生产经营管理工作、担任食品生产
经营企业食品安全管理人员。

得知自己的建议被吸纳进入地方性
法规，并将在全省范围内施行，陈俊清非
常开心， 还特地邀请了几位老友一起庆
祝。 他表示，“立法离我们的生活并不遥
远，这让我感受到了满满的幸福感！”

目前，陈俊清提交的建议原件，被“人
民代表大会制度湖南实践展”收藏。
■三湘都市报全媒体记者 杨洁规 丁鹏志
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沈晓明在参加益阳市代表团审议时强调 抢抓进一步全面深化改革机遇

向改革要动力、要活力、要效益
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三湘都市报1月16日讯16日下午，
省人大代表，省委副书记、省长毛伟明来
到省十四届人大三次会议株洲市代
表团，与代表们一同审议省人大常委
会工作报告、省高级人民法院工作报
告、省人民检察院工作报告。他强调，
要学思践悟习近平法治思想，持续强

化法治思维，提升依法行政水平，加快建设更高水平的法
治政府，为全省高质量发展提供坚强法治保障。

省人大代表、省人大常委会副主任张剑飞参加。
审议中，毛伟明和代表们一致认为，省人大常委会工

作报告和省“两院”工作报告坚持理论和实践相结合、叙
事和明理相结合、经验和制度相结合，充分体现了坚持党
的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，是高举伟大
旗帜、彰显制度优势、弘扬法治精神、饱含为民情怀的好
报告，表示完全赞成。过去一年，省十四届人大及其常委
会从70年波澜壮阔的人大历史中汲取智慧力量， 认真履
行宪法法律赋予的职责，有效发展全过程人民民主，政治
建设有力有效、服务发展有为有位、履职创新有章有法、
代表工作有声有色，有力支持了全省新质生产力培育、财
政运行监管、美丽湖南建设、民生福祉改善和法治政府建
设；省高院、省检察院聚焦“国之大者”“省之大计”“民之
关切”，坚持司法为民的政治担当、法治担当，有力护航高

质量发展、保障群众权益、推动环境治理、促进依法行政，
让公平正义更加可触、可感、可及。

毛伟明强调，全省政府系统要持续加强法治建设，扎
实开展法治建设提升年行动，提升基层执法水平，让法治
真正成为各级政府的行为准则。 紧盯推动依法治省奋发
有为，完善法治政府建设机制，系统推进科学立法、严格
执法、公正司法、全民守法，进一步提升政府工作法治化、
制度化、规范化水平。紧盯高质量发展担当善为，聚焦落
实省委“五个必须坚持”要求，大力实施“七大攻坚”等重
要部署，深入开展“三高四新·法治护航”专项行动，有力
服务全省高质量发展。紧盯优化营商环境积极敢为，深入
开展优化法治化营商环境行动， 持续实施拖欠民营企业
账款专项清理，依法保护民营企业产权和企业家权益。紧
盯改善民生主动作为，切实加强安全生产、食品药品、医
疗卫生等领域民生司法保护，切实维护群众合法权益，深
入开展法治宣传教育， 在全社会形成办事依法、 遇事找
法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好法治环境。

毛伟明表示， 省政府系统将主动接受省人大及其常
委会的法律监督和工作监督，加强与省高院、省检察院的
联动共建，推动行政与司法资源整合、协同发力，在省委
的坚强领导下， 齐心协力将湖南各项工作干得更加出新
出彩。

■湖南日报全媒体记者 孙敏坚

三湘都市报1月16日讯 16日下
午， 省政协主席毛万春来到省政协
十三届三次会议农工党界别小组会
议现场， 与委员们共同讨论省高级
人民法院工作报告和省人民检察院
工作报告， 审议省政协常委会工作
报告等决议草案， 结合省政协2025
年度协商与监督工作计划讨论政协

工作，协商有关人事事项。
省政协副主席、农工党省委会主委张灼华，省高级人

民法院院长朱玉，省人民检察院检察长叶晓颖，省政协秘
书长邓群策出席。

会上，围绕以高质量司法服务高质量发展、构建多元
调解机制、推动“中医药文化+”融合发展、持续推进健康
科普等问题，与会委员们踊跃建言献策。

认真听取委员发言后，毛万春指出，省“两院”工作报

告通篇贯穿习近平法治思想，站位高、定位准，紧紧围绕法
治湖南建设，数据翔实、图文并茂。省“两院”坚持服务大
局,在公正司法、扫黑除恶、安全维稳、护航发展等方面，担
当作为、履职尽责，工作可圈可点，成绩可喜可贺。

“要让人民群众在每一个司法案件中， 都能感受到公
平正义。”毛万春说，希望省“两院”聚焦企业法治需求，持
续优化涉企服务，保障民营企业合法权益，给民营企业家
吃定心丸。要持续深化省政协“1453”履职实践，推动政协
民主监督与司法监督有机结合、相互贯通，共同把法治湖
南的底色擦得更亮。今年6月，省政协将在长沙举办湘赣粤
港澳中医药产业联席会议、联盟会议，打造以张仲景为代
表的中医药文旅品牌———中国长沙·中医药谷。 希望农工
党界别的委员们发挥界别优势，联系带动界别群众，积极
参与、持续助力，共同推动中西医药优势互补，为湖南中医
药文化和产业发展多作贡献。

■湖南日报全媒体记者 陈昂昂

三湘都市报1月16日讯 16日，
省人大代表，省委书记、省人大常委
会主任沈晓明来到省十四届人大三
次会议益阳市代表团， 与代表们一
起审议省人大常委会工作报告。他
强调， 要深入学习贯彻党的二十届
三中全会以及习近平总书记关于湖

南工作的重要讲话和指示批示精神， 抢抓进一步全面深
化改革机遇，推动高质量发展迈出更大步伐，为实现“三
高四新”美好蓝图贡献更多益阳力量。

审议中，陈竞、陈飞燕、邓旭东、薛志成、黄庆明、徐正
武、廖寄乔、左志锋等代表围绕加快实现高质量发展、加强
新时代基层人大工作、文化赋能乡村振兴、推动装配式建
筑与竹产业发展、深化园区改革、促进稻虾米产业发展等
提出意见建议。沈晓明认真听取发言，不时与大家交流讨
论，并要求相关单位认真研究吸纳代表意见建议。

沈晓明表示，一年来，省人大及其常委会锚定“三高
四新”美好蓝图，认真履行宪法和法律赋予的职责，为全
省高质量发展作出了人大贡献。 省人大常委会工作报告

总结成绩客观全面，部署工作重点突出，体现了开门立法
和为民情怀，完全赞成。

沈晓明指出，过去一年，益阳市委、市政府团结带领全
市干部群众真抓实干、锐意进取，经济社会发展取得积极
成效。就做好今年益阳的工作，沈晓明强调，要进一步提高
对改革重大意义的认识， 深刻理解改革不仅是政治任务、
更是发展机遇，以进一步全面深化改革为契机，扎实推进
重点改革事项落地落实，着力破解影响高质量发展的体制
机制弊端，向改革要动力、要活力、要效益。要以科技创新
引领产业创新，狠抓产业转型升级，着力优化营商环境，大
力发展富民经济，让“中国人的饭碗”多装“湖南粮”，让湘菜
餐桌有更多本土食材。要以抓好洞庭湖综合治理为牵引筑
牢安全基础，加快推进洞庭湖堤岸加固，加强水利基础设
施建设，提高本质安全水平；构建汛旱并防与耕地置换协
同推进机制，为耕地保护和粮食安全作出更大贡献。要切
实担负起全省“上风口”的责任，扎实打好污染防治攻坚
战，为全省生态环境质量改善提供积极助力。

省人大代表、省领导魏建锋参加审议。
■湖南日报全媒体记者 刘燕娟

毛伟明在参加株洲市代表团审议时强调

以法治之力护航高质量发展

毛万春参加农工党界别小组会议

共同把法治湖南的底色擦得更亮
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80岁老人写在“烟纸壳”上
的立法建议被纳入法规

▲

陈俊清
提交的建
议原件。
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