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遭遇就业门槛，大龄农民工何去何从
五部门：不得以年龄为由“一刀切”清退 我省从就业、创业等方面多举措扶持
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【经历】
年龄和体力是道无法避免的坎

“很多建筑施工企业用工年龄管理进
一步规范， 严格限制施工作业人员的年
龄，超过了年龄的，工地就不再招用。”来
自长沙宁乡的易师傅告诉记者，他今年56
岁，此前已在工地上工作了8年。现在，易
师傅换了一种身份重新回到了工地。经工
友介绍，他以保安的身份被录用。

“刚得知在工地务工不能超龄这个消
息，确实难以接受，我身边有工友表示50多
岁还干得动，也需要养家糊口。”易师傅说。
但细想后，他表示还是能够理解，因为自己
也明显感觉身体状况不如以前， 有时干活
会喘不上气，太辛苦的时候腰还会疼。

跟易师傅一样， 不少大龄工友都换
了身份和岗位，有的留在工地，选择了劳
动强度低的职业，如保安、保洁等后勤工
作；有些工友则离开工地，寻求其他就业
机会，罗金华就是其中之一。年轻时，罗
金华长年在城里干木匠、 粉刷工等活，这
些手艺让他如今能够继续在家周边打些
零工。

“儿子也不希望我们干太重的活把身
体伤了，否则更是给家里添麻烦了。”罗金
华说，有活了就出去干，闲时就在家帮忙
带带孙子，把身体健康放在第一位，让外
地工作的儿子放心。

2022年，
全国多地发
布建筑业工
人清退政策，
包括“禁止60
周岁以上男
性及50周岁

以上女性进入施工现场从事建
筑施工作业”等，大龄农民工就
业问题引发广泛讨论。

国家统计局数据显示 ，
2021年我国农民工总量29251
万人，平均年龄41.7岁，50岁以
上占比达到27.3%。 劳动技能
的衰退叠加文化水平低等因素，
让大龄农民工成为劳动力市场
上的弱势群体。

大龄农民工该何去何从？
11月16日， 人力资源和社会保
障部、国家发展改革委等五部门
联合发布《关于进一步支持农民
工就业创业的实施意见》， 要求
不得以年龄为由“一刀切”清退，
为有就业需求的大龄农民工免
费提供公共就业服务。

连日来，三湘都市报记者对
此进行了走访调查，了解湖南大
龄农民工的就业情况和期待。
■文/视频 三湘都市报
全媒体记者 王智芳
通讯员 周纯 曾鹤群

农民工为我国经济社会发展做
出了重要贡献，今年来部分建筑业清
退超龄农民工“一刀切”的做法，对于
许多卖了“一辈子力气”，没有养老保
障的农民工而言， 无疑是“断了生
计”。既缺乏合理性，更缺少人情味。

对于年龄偏大的农民工，丰富的
工作经验是他们的优势， 而健康问
题、对新技术的掌握是他们不得不面
对的就业短板。国家《意见》的及时出
台，给大龄农民工及其家庭吃了一颗
定心丸。

不可回避的是，保障大龄农民工
的就业权利， 需要考虑其自身的情
况。特别是建筑工地，从事的工种往
往需要体力的支持。这就需要更细化
更暖心的政策依据，让大龄农民工既
能享受就业的权利又能消除安全隐
患，在安全的“尺度”与政策的“温度”
间找到平衡点。

我省通过建立大龄农民工就业创
业鼓励和奖励机制， 对积极推进农民
工就业的企业给予优惠政策， 同时为
大龄农民工提供相应的培训学习平
台， 积极引导他们向安全度更高的服
务性、辅助性岗位转型。让大龄农民工
切实享受到政策红利， 提高再就业能
力，这是社会应有的责任与温暖。

记者手记

【政策】
多举措鼓励支持大龄农民工就业创业

面对大龄农民工的就业担忧，省人社厅相关工作人员表示，针
对大龄务工人员，我省在政策上有明确支持。

首先是鼓励企业吸纳。对“4050”等就业困难且符合相关条件
的人员，可向当地人社部门申请认定就业困难人员。企业吸纳就业
困难人员就业并依法购买养老保险、医疗保险和失业保险的，企业
可按规定向当地人社部门申请社保补贴。补贴标准为养老、医疗、
失业三险单位缴费部分之和，补贴时长不超过3年。

同时， 加强大龄劳动者的职业培训及创业鼓励支持。 鼓励
“4050”以上人员参加职业技能培训，掌握一技之长，按规定落实职
业培训补贴。对符合创业担保贷款申请条件的“4050”以上人员自
主创业的，可按规定申请创业担保贷款，个人最高可申请20万元，
政府给予贴息。

此外，支持自主灵活就业。对认定的“4050”就业困难人员以灵
活方式就业，并以灵活就业人员身份参加社会保险的，可按规定申
报就业困难人员社保补贴。不仅如此，我省对大龄劳动者还有公益
性岗位兜底援助就业。

长沙市人力资源公共服务中心表示，针对农民工就业，中心参
与长沙市人社局主办的2022年“春风行动”首场专场招聘会，组织43
家企业入场招聘，提供岗位66232个，现场达成就业意向41人次。

除了就业、创业方面的鼓励支持，我省在维护和谐劳动关系领
域突出保障农民工权益，通过不断规范劳动用工、开展根治欠薪行
动、树立农民工服务品牌等，使得农民工权益维护取得明显成效。

【变化】
有了免费的职业培训和专场招聘

与大多数选择外出务工的人一样， 严萍因家里没条件供其念
书，又抱着“去看看外面世界”的想法，早早外出务工。她回忆，刚外
出打工时没有太多选择，女性就只能做清洁工人、服务员等。还有
一部分选择进厂，每个月有相对固定的工资，而且多劳多得。2010
年，严萍也选择了进入惠州某制衣厂工作。但是，近年来厂里效益
不好，员工工资受到很大影响。

今年已经48岁的严萍也想过回乡找份工作，但又为“回乡做什
么”而发愁，“我没什么技能，年龄也大了，不知道能做什么。而且，
我在厂里缴了5年社保，没有在老家缴，回去后会不会白缴了？”严
萍说。

最近，严萍在新闻报道中看到，湖南已将农民工纳入就业帮扶
重点人群，就业困难的可以享受职业指导、专场招聘等一系列免费
服务，即使已经就业的也可以参加免费职业培训考取相关证书。

“以前，没人告诉我可以去哪里参加职业培训、考取证书。现在
好了，有免费的培训，政府还帮我们找工作。”严萍兴奋地表示，“我
打听过了，现在社保跨省转移也非常方便，只要有手机就能操作。”

消除了就业、社保的顾虑，严萍夫妇和身边几名同乡一直在关
注家乡周边的招聘信息，有机会就准备回乡工作。

人力资源和社会保障部、国家发
展改革委、财政部等五部门联合发布
《关于进一步支持农民工就业创业的
实施意见》（以下简称《意见》），指导
企业不得以年龄为由“一刀切”清退
大龄农民工，要为有就业需求的大龄
农民工免费提供公共就业服务。

如何避免“一刀切”的情况？湖南
省社会科学院人力资源与改革发展
研究所三级研究员邓秀华在接受采
访时提出，要保障农民工在城镇劳动
力市场的就业权利，建议对超龄农民
工群体进行精准分类，“技能型农民
工工作年限长了，经验更丰富，技术
上更娴熟，水平也越高，企业不应该
太在乎其年龄。” 对确实在建筑工地
体力上不支、 技能跟不上的农民工，
确保其能顺利回到农村，要保障其农
村承包地权益和农业生产条件。

此外，邓秀华还建议，政府加强
社会保障方面的监督，扩大农民工养
老保险、工伤保险、失业保险等的覆
盖率。要让农民工实现“进有门路，退
有保障”。

建议

对超龄农民工进行精准分类

护航大龄农民工
把握好“尺度”和“温度”


