
本报3月30日讯 今日上午，长
沙召开新闻发布会发布2021年立法
计划，现场发布立法项目31个，数量
创历年新高。

今年是实施“三高四新”战略的
深化之年， 长沙除继续在积极应对
人口老龄化、环境保护、安全生产等
方面做好相关立法外， 还将开展长
沙市知识产权保护和促进条例、长
沙市智能网联汽车测试管理条例、
长沙市平安建设条例等立法项目的
调研和草案起草工作。

服务长株潭城市群一体化发展
战略，长沙将协助株洲、湘潭开展生
活垃圾管理立法等。

值得一提的是， 居家养老服务
条例、 长沙市机动车和非道路移动
机械排放污染防治条例等3个条例
将于年内完成审议、 报批、 公告程
序，正式出台。 ■记者 李成辉
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本报3月30日讯 昨日，
住房和城乡建设部官网发布
《关于加强县城绿色低碳建设
的通知（征求意见稿）》。《意见
稿》指出，县城新建住宅以6层
为主，6层及以下住宅占比应
不低于75%。县城新建住宅最
高不超过18层。 确需建设18
层以上居住建筑的，应严格充
分论证， 并加强消防应急、市
政配套设施等建设。

《意见稿》明确，将控制
县城建设密度和强度。 既要
防止盲目进行高密度高强度
开发， 又要防止摊大饼式无
序蔓延。 县城人口密度应控
制在每平方公里0.6万至1万
人， 县城建成区的建筑总面
积与建设用地面积的比值应
控制在0.6至0.8。

同时，县城新建建筑要普
遍达到基本级绿色建筑要求。
鼓励发展星级绿色建筑。加快
推行绿色建筑和建筑节能标

准，加强设计、施工和运行管
理， 不断提高新建建筑中绿
色建筑的比例。 推进老旧小
区节能改造和功能提升。大
力推广应用绿色建材。 推行
装配式钢结构等新型建造方
式。提升县城能源使用效率，
大力发展适应当地资源禀赋
和需求的可再生能源， 推广
清洁能源应用， 推进北方县
城清洁取暖， 降低传统化石
能源在建筑用能中的比例。

《意见稿》还指出，将营
造人性化公共环境。 严格控
制县城广场规模， 县城广场
的集中硬地面积不应超过2
公顷。推行“窄马路、密路网、
小街区”，打造县城宜人的空
间尺度。控制县城道路宽度，
县城道路包括绿化带的红线
宽度不超过40米。主要生活
性街道沿街建筑与道路的高
宽比原则上按1.5至2控制。

■记者 卜岚

审议信访工作情况的报告

会议分组审议了省人民政
府关于全省信访工作情况的报
告。报告显示，“十三五”以来，
全省信访总量下降43.6%。

常委会组成人员认为，信
访工作是一项极其复杂的工作，
要进一步用法治思维和法治方
式突破当前信访工作的困难和
僵局，多方联动，疏堵结合，坚持
人民至上，千方百计解决好人民
群众的“急难愁盼”问题。

加大力度整治“超限超载”

为加强对货物运输车辆超
限超载的治理， 保护人民生命
财产安全，会议分组审议了《湖
南省治理货物运输车辆超限超
载条例(草案)》。

据介绍，2019年省政府制定
出台《湖南省货物运输车辆超限
超载治理办法》， 对加强源头监
管、完善联合执法、推进科技治
超发挥了重要作用。但由于《办
法》存在法律位阶局限，部分规
定难以适应治超工作需要，亟需
上升为地方性法规并予以完善。

治理货运车辆超限超载，
加强源头管理是关键。条例草案
明确，车辆生产、销售企业不得
生产、销售不符合机动车国家安
全技术标准的货运车辆，不得擅
自改装或者拼装货运车辆。

为加大打击超限超载违法
行为力度、 增强治超手段的操
作性， 条例草案针对损坏检测
监控设备的行为、 货运车辆和
驾驶人以及道路运输企业一年
内多次超限的违法行为以及治

超工作人员的违法行为，均设置
了相应的法律责任。

“超限超载违法行为屡禁不
止、执法效果差，主要原因之一就
是违法成本低、执法成本高，难以
对违法行为产生震慑和惩戒作
用。”常委会组成人员建议，应借
鉴外省经验，结合我省实际，合理
确定处罚额度，细化处罚规定，加
大对违法行为的处罚力度。

将既有建筑绿色节能改造
纳入老旧小区改造范畴

2020年，我省被住建部确定
为全国唯一的绿色建造试点省
份，规范和引导绿色建筑发展意
义重大。会议分组审议了《湖南
省绿色建筑发展条例（草案）》。

建筑垃圾如何实现综合利
用，减少危害，甚至变废为宝？条
例草案明确县级以上人民政府
城市管理部门或者住房和城乡
建设主管部门，应当加强对建筑
垃圾产生、分类、收集、运输、消
纳和处置的监管，实现建筑垃圾
减量化、无害化、资源化利用。

在产业规划和技术发展方
面，条例草案还规定省人民政府
应当将绿色建筑技术的研发、应
用及推广纳入战略性新兴产业
发展规划，推动绿色建筑向工业
化、数字化、智能化发展。

既有建筑的绿色节能改造
是绿色建筑发展的重要方面。审
议报告还建议，条例草案应明确
要求各地区结合城市更新行动
和存量住房改造提升，将既有建
筑绿色节能改造纳入城镇老旧
小区改造范畴。 ■湖南日报·新
湖南客户端记者 陈奕樊
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省十三届人大常委会第二十三次会议在长沙开幕 许达哲主持会议

我省拟立法加大“超限超载”处罚力度
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近日，山东的户籍新政，引发
广泛关注：“十四五”期间，山东将
按照“宜城则城、宜乡则乡”原则，
一方面全面放开城镇落户限制；
另一方面允许符合条件的入乡返
乡创业就业的高校学生、 退伍军
人， 以及拥有农村宅基地使用权
的原进城落户农村人口回农村落
户，促进人口双向流动。记者注意
到， 山东是目前国内首个宣布进
城农民可返乡落户的省份。（3月
29日中新网）

近年来， 新型城镇化进程持
续推进， 我国城镇化整体呈现高
质量发展趋势。但在最近几年，有
一种声音也逐渐被关注，即“城乡

人口的双向流动也是有必要的”。
城镇化让很多农民从农村走向城
市，生产生活质量得到提升，然而，
单纯的农民工市民化， 单向城镇
化将面临巨大挑战。2018年4月9
日，农业农村部部长、中央农村工
作领导小组副组长兼办公室主任
韩长赋就在博鳌亚洲论坛2018年
年会“转型中的农民与农村”分论
坛上表示，“逆城镇化”现象是良好
的，也是必然的。因为人口双向流
动为城市和农村带来了发展活
力，因此，一方面要进一步畅通农
民工进城的渠道， 另一方面要支
持和鼓励下乡创业。

这些年，随着城镇化的加速，

农村户口的附加值和含金量得到
了不小的提升，但由于落户限制，
对“逆向流动”造成了不小的影响，
甚至进一步影响到了城镇化。因
为不少农村人口担心迁移到城市
之后无法再将户口返乡落户。同
时，这种“能出不能进”的单项选择
也是对老百姓落户选择自由和权
益的伤害。

其实，逆城市化是城市发展的
规律，城市化进程到了一定程度，城
市化与逆城市化就会同时出现，不
同的人群有不同的需求，比如随着
城市中产阶级的兴起，他们有更多
的休闲需求，对更好的生态环境的
需求，也有逃离城市喧闹的需求等。

另外，中国的城市与农村土地制度
不同，农村土地制度改革的前景是
驱动逆城市化现象的原因之一，比
如拿到农村户籍后，可以拥有农村
土地、林地的承包权。另外，当农村
因单向城镇化不断凋敝、这自然就
需要“逆向流动”来解决乡村的“空
心化”困境。

当具备知识优势、 专业技能、
文明经验、工商业意识的城镇人口
“逆向流动”到农村时，就能低成本、
大面积、持续化的辐射、润泽、服务
其回归的乡村，不知不觉间就能靠
这些回归乡村的城镇人口消费拉
动乡村发展，靠这些人口的知识、文
明辐射提升农村文明素养，当然也

间接地为未来持续的城镇化作出潜在
巨大贡献。山东省的户籍新政，所蕴含
的现实和积极意义就在于，使农村中有
意愿到城镇且能在城镇生存发展的人
口流向城镇， 使城镇人口中有意愿、有
条件的相关人群流向农村，让城镇化呈
现出交互式、有回路的合理模式，这样
既一方面避免大城市化的系列问题和
困境，另一方面也避免农村人口的断崖
式流出导致农村的凋敝和萎缩。

当城里人少的时候，城市就是农
民的梦寐以求。 当城里人多的时候，
农村就会成为城市人的向往，这是一
个客观必然。也期待山东的这一“破
冰” 式政策能被各地关注和借鉴，并
得以推广。 ■本报评论员 张英

“双向流动”，将使城乡活力俱增

3月30日，张
吉怀铁路吉首段，
铁路工人在进行铺
轨施工。 张吉怀铁
路 全 长 246.6 公
里，2016年底开工
建设， 目前进入全
线轨道铺设阶段，
预计4月底完成铺
轨，7月1日开始联
调联试。

姚方 摄

县城新建住宅最高不超18层
加强县城绿色低碳建设，推行“窄马路、密路网、小街区”

长沙年内出台
居家养老服务条例

3月30日上午， 省十三届人大常委会第二十三
次会议在长沙开幕。省委书记、省人大常委会主任
许达哲主持会议。

省人大常委会副主任刘莲玉、黄关春、杨维刚、
叶红专、周农、彭国甫，秘书长胡伯俊出席会议。省人
民政府副省长朱忠明，省高级人民法院院长田立文，
省人民检察院检察长叶晓颖列席会议。
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张吉怀铁路
辅轨4月完成


