
本报1月6日讯 今天上午，
省委理论学习中心组举行第三
十八次集体学习，认真学习贯彻
习近平总书记在中央政治局民
主生活会上的重要讲话精神。省
委书记许达哲主持集体学习并
讲话，他强调，要旗帜鲜明讲政
治，不断提高政治判断力、政治
领悟力、政治执行力，做政治上
的明白人、 人民群众的贴心人、
干事创业的带头人。 省委副书
记、代省长毛伟明，省政协主席
李微微参加学习并作交流发言。

省领导乌兰、傅奎、黄兰香、
谢建辉、张剑飞、冯毅、李殿勋、
姚来英、刘莲玉等作交流发言。

许达哲在交流学习体会时
指出，习近平总书记在中央政治
局民主生活会上发表的重要讲
话，聚焦讲政治这个主题，具有
很强的思想性、 指导性和针对
性，是新时代全面加强党的建设
的重要遵循，是各级领导干部砥
砺党性修养、提升政治能力的行
动指南。 我们要深入学习领会、

抓好贯彻落实，切实把讲政治贯
穿于工作生活的方方面面。

许达哲强调，讲政治是我们
党一以贯之的政治优势和根本
要求，任何时候都不能含糊和动
摇；讲政治是具体的、实践的、全
面的， 任何时候都不能纸上谈
兵、空喊口号；讲政治是党员干
部的立身之本，任何时候都要严
于修身律己，时刻自重自省自警
自励。要全面对标看齐，始终在
政治立场、政治方向、政治原则、
政治道路上同以习近平同志为
核心的党中央保持高度一致，始
终以习近平新时代中国特色社
会主义思想为根本遵循，认真贯
彻落实习近平总书记关于湖南
工作的重要讲话指示精神，始终
作“两个维护”的表率，确保党中
央政令畅通、令行禁止。要把握
实践要求， 不断提高政治判断
力、政治领悟力、政治执行力，进
一步增强政治意识、把握政治大
局、强化政治担当、涵养政治生
态，始终坚持人民立场、坚持人

民至上、 坚持民心是最大的政
治、坚守人民情怀、坚持汇聚民
智民力， 自觉从政治上看问题、
强担当、抓落实、聚民心，把大力
实施“三高四新”战略、奋力建设
现代化新湖南作为提高政治判断
力、政治领悟力、政治执行力的现
实检验，为服务“国之大者”贡献
湖南力量。要抓好政治建设，以此
为统领全面推进党的建设。 强化
政治教育和政治引领， 突出政治
标准选人用人， 认真做好各级领
导班子换届工作， 突出政治功能
加强各级各类组织建设， 保持政
治定力推进正风反腐。

许达哲强调， 省几套班子、
各市州党委、省直各单位党组(党
委)要对标对表习近平总书记关
于严肃党内政治生活的重要指
示精神，对标对表中央政治局民
主生活会， 对照党章党规党纪，
对照初心使命，确保2020年度领
导班子民主生活会开出高质量
好效果。

■湖南日报记者 冒蕞 刘笑雪
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中共中央印发《中国共产党地方组织选举工作条例》

生产和工作一线代表一般不少于30%

每所优质学校集团化办学规
模应控制在10所左右； 暂停长沙
优质学校托管市外中小学 (幼儿
园)的审批；暂停公办学校托管民
办义务教育学校的审批； 暂停长
郡中学、 雅礼中学跨学段合作办
学的审批； 所有中学托管的小学
从2021年起全部退出集团化管
理；集团化学校合作时限一般为6
年……近日， 长沙市教育局出台
的《关于进一步优化基础教育集
团化办学的指导意见》， 备受关
注。（详见本报1月6日A03版）

上个世纪90年代以来， 基础
教育领域开始出现教育集团化办

学现象。 它的背景是现阶段基础
教育变革对“人民群众不断增长
的教育需求同教育供给， 特别是
优质教育供给不足的矛盾” 所作
出的积极回应； 也是基础教育积
极践行规划纲要提出的“深化公
办学校办学体制改革， 扶持薄弱
学校发展，扩大优质教育资源，增
强办学活力，提高办学效益”在办
学模式方面的一种新探索。

在教育从“精英主义”向“平
民主义”的转变过程中，集团化办
学的出现意味着“兼顾公平”与
“效率优先”理当并重。集团化办
学在教育资源配置和学校管理机

制的创新上确实可圈可点， 但同
时， 随着集团化办学这些年来步
伐的加快，也出现了一些问题。譬
如规模扩张与质量提高的问题，
同质化与特色化的困境， 资源共
享与自身建设的困境等等。 尤其
是， 盲目跟风办集团化教育是教
育集团规模扩张和质量提高面临
的主要困境， 在片面追求集团化
办学的覆盖率过程中， 忽视了实
际的教育发展水平， 导致薄弱学
校“被提升”的虚假现象；片面追
求办学规模的扩张，“以一带多”
让一所优质学校和多所薄弱学校
组合，使优质教育资源受损，办学

质量下降，品牌影响力也相应降低。
另外， 教育集团化发展的有效

途径之一就是将集团内名校的管理
体制、办学理念、校园文化等运用到
集团内其他学校， 使其他学校的办
学实力和管理水平得到提高， 授之
以“渔”而非“鱼”。但在当前的集团
化办学过程中， 大部分成员校很少
结合自身的实际情况有选择地对名
校优秀教育资源进行吸收， 而是简
单复制办学经验，导致学校同质化，
无法呈现特色化。 此次长沙市教育
局出台《指导意见》，就是为了结束
“野蛮生长”， 同时在教育上进一步
推进“平民主义”以兼顾公平，充分

发挥优质学校的辐射带动作用，带
动基础教育优质均衡发展， 让每个
孩子享有更加公平、 更高质量的教
育。

集团化办学更多强调的是教育
公平价值，因此，有效控制集团化办
学的规模， 建立集团化办学的进出
机制， 显然是为了更好地体现集团
化办学的核心价值， 而不是在盲目
扩张的基础上不断稀释优质资源，
最后落得两处不讨好。 也只有在保
证质量、 科学合理进行辐射带动的
基础上， 才能真正实现更高层次的
教育公平。

■本报评论员 张英

结束“野蛮生长”，是为了更高层次的教育公平评
论

近日，中共中央印发了修订
后的《中国共产党地方组织选举
工作条例》（以下简称《条例》），
并发出通知，要求各地区各部门
认真遵照执行。

通知要求，各级党委要增强
“四个意识”、坚定“四个自信”、
做到“两个维护”，严格落实主体
责任，加强对《条例》实施的组织
领导。要抓好宣传解读和学习培
训，推动各级党组织和广大党员
干部认真学习《条例》，增强贯彻
落实《条例》的思想自觉、政治自
觉、行动自觉。党员领导干部特
别是主要负责同志要带头学习，
带头研究，带头执行。中央组织
部要会同有关部门加强督促指
导，确保《条例》各项规定得到有
效贯彻落实。各地区各部门在执
行《条例》中的重要情况和建议，
要及时报告党中央。

《条例》规定，党的地方各级
代表大会代表的名额，由召开代
表大会的党的委员会全体会议，
按照有利于充分发扬党内民主、
有利于讨论决定问题和代表具
有广泛性的原则确定，报上一级
党的委员会批准。

党的省、自治区、直辖市代
表大会代表名额， 一般为400至
800名； 设区的市和自治州代表

大会代表名额，一般为300至500
名；县（旗）、自治县、不设区的市
和市辖区代表大会代表名额，一
般为200至400名；所辖党组织数
量和党员人数较多或者较少的，可
以适当增加或者减少代表名额。

党的地方各级代表大会代
表中应当有各级领导干部、各类
专业技术人员、各条战线先进模
范人物、中国人民解放军、中国
人民武装警察部队等各方面的
代表。

代表构成的指导性比例由
召开代表大会的党的委员会根
据实际情况确定。确保生产和工
作一线代表比例，工人、农民代
表应当有一定数量。女代表占代
表总数的比例一般不少于本地
区女党员占党员总数的比例。民
族自治地方少数民族代表占代
表总数的比例一般不少于本地
区少数民族党员占党员总数的
比例。

党的省、自治区、直辖市代
表大会代表中，生产和工作一线
代表占代表总数的比例一般不
少于30%，其中应当有一定比例
的各类专业技术人员、各条战线
先进模范人物。

条例自发布之日起（2020年
12月28日发布）施行。

国务院办公厅日前印发《关
于进一步优化地方政务服务便
民热线的指导意见》（以下简称
《意见》）。

《意见》 要求， 加快推进除
110、119、120、122等紧急热线
外的政务服务便民热线归并，今
年年底前，各地区设立的以及国
务院有关部门设立并在地方接
听的政务服务便民热线实现一
个号码服务，各地区归并后的热
线统一为“12345政务服务便民
热线”（以下简称12345热线），提
供“7*24小时”全天候人工服务。
同时， 优化流程和资源配置，实
现热线受理与后台办理服务紧

密衔接，确保企业和群众反映的
问题和合理诉求及时得到处置
和办理，使政务服务便民热线接
得更快、分得更准、办得更实，打
造政务服务“总客服”。

《意见》强调，要坚持属地管
理和部门指导相统筹、诉求受理
和业务办理相衔接、便民高效和
专业支撑相结合、互联互通和协
同发展相促进。《意见》确定了三
方面政策措施：

一是加快各地政务服务便
民热线归并， 明确热线归并方
式。企业和群众拨打频率较低的
热线， 取消号码， 统一归并到
12345热线。话务量大、社会知晓

度高的热线，保留号码，与12345
热线双号并行。实行垂直管理的
国务院部门在各地区设立的热
线， 以分中心形式归并到12345
热线，建立电话转接机制。

二是优化12345热线运行机
制。 建立健全热线工作管理体
系， 明确12345热线管理机构和
受理范围。建立热线工作督办问
责机制，加强综合评价，压实诉
求办理单位责任。

三是加强12345热线能力建
设。 做好热线接通能力保障建
设，拓展受理渠道，加强热线知
识库建设应用和队伍建设。

■据新华社

《条例》规定，代表大会选举
时， 参加人数超过应到会人数的
半数，方能进行选举。委员会全体
会议选举时，参加人数超过应到会
人数的三分之二，方能进行选举。

选票上的代表、委员、候补委
员、 常务委员会委员候选人名单
按照姓氏笔画为序排列，书记、副
书记候选人按照上级党的委员会
批准的顺序排列。

选举收回的选票数， 等于或
者少于发出的选票数，选举有效；
多于发出的选票数，选举无效，应
当重新选举。 每张选票所选的人
数， 等于或者少于规定应选人数
的为有效票， 多于规定应选人数

的为无效票。
正式选举时， 被选举人获得

赞成票超过应到会有选举权人数
半数的，始得当选。获得赞成票超
过半数的被选举人数多于应选名
额时，以得票多少为序，至取足应
选名额为止； 如遇票数相等不能
确定当选人时， 一般应就票数相
等的被选举人再次投票， 得票多
的当选。 获得赞成票超过半数的
被选举人数少于应选名额时，不
足的名额可以从未当选的得票多
的被选举人中重新选举； 如果接
近应选名额， 经半数以上选举人
同意或者大会主席团决定， 也可
以不再选举。 ■据新华社

链接 选举的实施

许达哲主持省委理论学习中心组第三十八次集体学习时强调

讲政治不能纸上谈兵、空喊口号

国办印发指导意见要求
年底前政务服务便民热线归并为“12345”


