
调查

本报9月16日讯 今天，长沙
市检察院召开新闻发布会， 通报
该院机关内设机构改革情况。改
革后， 该院由22个内设机构变为
19个，达到“瘦身”提质的效果。其
中， 成立的第九检察部集中办理
和指导全市范围内知识产权案
件， 这也是全省唯一的知识产权
检察部， 负责推行知识产权领域
刑事、民事、行政、公益诉讼“四检
合一”和批捕、起诉、监督、预防
“四项职能融合”办案模式。

长沙是全国获批知识产权5
个国家重点支持牌照的城市之
一。检察机关将对标长沙市“知识
产权保护十二条”，通过问需于企，
在5个国家级园区设置检察联络
室， 在10余家商会设置检察联络
点，助力长沙营商环境更为优越。

改革后， 长沙检察机关实行
“捕诉一体”新的办案机制，按照一
件事情由一个机构负责到底的原
则，统一履行审查逮捕、审查起诉、
支持公诉、诉讼监督等职能，提升
检察官办案专业化水平。改革还通
过单独设立民事行政检察、公益诉
讼机构，来强化民事、行政、公益诉
讼人员配备和力量投入，在员额配
置、 年龄结构上均进行了优化，民
事行政检察检察部门人员配置增
幅28.6%，推动解决“重刑轻民”“重
刑事轻行政”等问题。

针对当前社会对未成年人司法
保护和维护司法公平公正的关切，
长沙市检察院在机构总数紧张的情
况下， 还单独设立了未成年人检察
和司法人员职务犯罪侦查机构。

■记者 王智芳 通讯员 粟雯
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“预付式消费地方立法研讨会”在长沙召开 律师团纷纷为维护消费者权益献策

强化事前监管，为预付卡上“保险”
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省消委发布的《2019年预付
式消费维权状况调查报告》显示，
43.6%的受访者办理过预付卡，
14%的持卡消费者有过维权经历，
一些预付卡发卡经营者携款“跑
路”、设置“霸王条款”等损害消费
者合法权益的事屡有发生。

不仅有商家“跑路”的，还有
各种看起来鸡毛蒜皮的“霸王条
款”。湖南启真律师事务所律师李
备战就讲述了这样一个案例。一
名女性消费者“洗剪吹”消费了48

元，但其会员卡仅有余额39元，本想
用光余额再补9元，却被告之“不能
用现金和卡同时支付， 要么继续充
值，最低起充额为300元，要么无法
享受会员优惠直接用现金支付”。

“与预付式消费快速发展的现
状相比，现行法律对预付式消费的
核心问题缺乏具体规定，对消费者
权益保护不足。” 湖南天润人合律
师事务所律师刘波指出，“小店老
赖”现象突出，部分消费者遭受了
较大经济损失。

秋雨绵绵， 沿着沅江市白
沙大道，来到有“湖中有岛，岛
中有湖”之称的赤山岛，进入岛
中腹地， 南嘴镇百家沟村映入
眼帘，村组道路绿树成荫，水泥
路通到每家每户， 两旁鸡冠花
开得正艳……

加工车间热火朝天

百家沟村地处山丘地带，
山多路窄，虽然234国道穿村而
过，但对散居于山坡、土坳、田
园、湖岔之畔的村民来说，出行
仍是难题。 沅江市教育局驻村
扶贫工作队队长、 村党支部第
一书记刘旺民告诉记者， 扶贫
队进村后， 先将24.8公里村组
公路进行了硬化，在主道植树2
万多株。

道路通畅了， 王氏有机养
殖、富民农机专业合作社、光伏
电站、扶贫加工车间等扶贫产业

陆续进村，助贫困户脱贫增收。
9月15日上午10时多，234

国道边上， 湖南瑞豪电子有限
公司加工车间里，近100名当地
的工人在赶工制件， 干得热火
朝天。 小小电阻元件在他们指
间跳跃着，装线、封胶、锡焊、检
测，一道道工序有条不紊。加工
好的成品，打包装车发往广州。

这个电子加工车间 ，是
2017年开办的， 村里有十几名
贫困劳动力在这里上班。

今年48岁的村民汤建国在
车间里负责锡焊， 来这里上班
还不到3个月， 目前还是学徒。
他家是建档立卡贫困户， 以前
他和妻子在一家化工厂上班，
后因身体原因辞职，外出打工。
“腰有伤，干不了重活，加上父
亲身体不如以前， 小孩开始读
中学， 去年回来后就决定不出
去了。”汤建国说。

听说村里有个加工车间，
汤建国过来体验了一下， 觉得
工序不是很复杂， 基本是手工
活，按件计费，自己能胜任，于
是决定来这里上班。

刚来首月就给1500元保底
工资，每月上满26天班有300元
全勤奖、100元车费补贴， 管中
饭， 还给买意外险……车间虽
小，却管理规范、制度齐全。

“在这里不分新老员工，全
部同工同酬， 做得多得的就
多。”汤建国告诉记者，经两个
月熟悉后， 他现在一个月能挣
3000多元。 老婆在一家理发店
打小工，每月也有1000多元。这
样一年下来，有四五万元收入，
比外面打工强。

对于幸福的理解， 汤建国
的想法很简单：“在农村， 只要
勤快，吃穿肯定不愁。女儿已成
家，现在只要供好儿子读书，我

们就很满足了。”

致富路上阔步迈进

加工车间的“好福利”名声远
扬，吸引了吴红玉的注意。

今年从外地辞工回来照顾公
公婆婆的吴红玉， 准备去车间应
聘上班。

2012年底， 吴红玉的老公袁
志伟不幸患上尿毒症， 家里的重
担就压在了从湖北远嫁过来的吴
红玉身上。医保报销外的医药费、
儿女的读书费， 成为这个家庭难
以逾越的大山。

得知情况，刘旺民四处奔走，
在落实好教育助学的同时， 还寻
来了两对夫妻， 对吴红玉的子女
进行爱心助学。

眼见妻子为家里不停操劳，
袁志伟很心疼。“自己只是干不了
重活，但还可以做点什么。”在扶
贫队帮助下，袁志伟种了西瓜、柑
橘等，还加入养殖合作社，养了些
鸡鸭。同时，他从网上买来材料，
自己在家做手工拖把。

“帮扶干部们帮忙售卖，每个
能赚10元。”袁志伟笑呵呵地告诉
记者， 去年他做手工产品加上种
养， 有近万元收入。“如果以后老
婆在加工车间上班， 日子就会好
多了。”他说。

百家沟村是由原余百新村、
鲤羊村于2017年合并而成， 共有
贫困户125户327人。 扶贫队驻村
后，通过产业帮扶、大病救助、危
房改造、教育助学、救助救济等，
让越来越多的贫困户脱贫致富。
2017年该村整体脱贫， 目前未脱
贫户仅8户11人。

曾经的省级贫困村， 正在脱
贫致富奔小康的道路上阔步迈
进。 ■三湘都市报记者 丁鹏志

大众卫生报记者 张丽

岛中村百家沟：路通百业兴
有机养殖、光伏电站、电子加工车间等扶贫产业陆续进村

钱预付了，消费时却发现商家跑了？近年来，消费者在
预付式消费中遭遇种种“难题”待解，其正当的消费权益如
何保障？9月16日， 湖南省消费者委员会第一届律师团预
付式消费地方立法研讨会在长沙召开。会上，十余名律师
就湖南预付式消费地方立法的必要性、可行性和立法依据
等内容进行了探讨。

长沙市检察院内设机构“瘦身”
设立全省唯一的知识产权检察部

14%预付卡持卡者曾经维权

基于当前市场上预约式消费
的经营情况，律师们普遍认为，以
地方法规的形式对预付式消费加
以监管十分必要。 那么， 具体来
说，应以何种方式加强监管？

湖南云天律师事务所律师杨
亲辉建议，应严格经营者发售预付
卡的市场准入门槛，从源头上防范
预付式消费风险。他认为，目前，并
未有相关法律法规对经营者设置
预付式消费的发售门槛，企业拥有

完全自主权， 这增加了消费者的消
费风险，“有必要对实施预付式消费
的经营者在发售资质、 发售规模等
方面设置条件，要求预付卡发售前，
向主管机关报批， 或者要求经营者
向第三方机构提交保证金。”

湖南荣湘律师事务所律师贺征
提出， 可以建立根据经营者自身收
取的预付资金的最高额在符合监管
要求的保险公司投履约保险制度，
并在政府监管平台上进行备案。

加强预付式消费事前监管对策

事实上， 如进行地方立法规
范预付式消费领域， 除事前监管
外， 如消费者权益受到侵害，那
么， 法律法规对事后监管的规定
也显得十分重要。

李备战提出，如对预付式消费
进行立法，则应明确侵害消费者权
益的公益诉讼产生的律师费及其
他诉讼费用由败诉的经营者承担
的规定， 增强公益诉讼的可操作
性，充分发挥湖南省消费者委员会

和律师团的作用，“不仅可以维护消
费者的权益， 还可以减轻行政部门
对不法经营者进行监管的压力。”

省消费者委员会秘书长吴卫
表示，预付式消费的问题已经成为
消费维权领域的一个重点问题和
社会热点问题，接下来，将把此次
研讨会的相关内容和观点进行收
集和整理，向省人大提出地方立法
建议，“为预付式消费的规范继续
做出努力。” ■记者 朱蓉

完善公益诉讼制度助力维权建议

9月15日， 百家沟村的村
级道路边，鸡冠花开得正艳。

记者 丁鹏志 摄

9月15日，沅江市南嘴镇百家沟电子加工车间，近百名员工在忙着生产。 记者 丁鹏志 摄


