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湖南省第十三届人民代表大会第三次会议
政协湖南省第十二届委员会第三次会议

虽然长沙市目前普惠性幼
儿园的占比(含普惠民办和公办)
已经达到85%，但周丛笑在调研
中发现， 城镇公办园缺乏规划，
小区配套园未规、未建、未交现
象普遍。“很多城镇小区配套幼
儿园建设管理办法均未出台，小
区配套园的建设移交工作陷入
推不动、交不了的僵局。”

而在农村， 又是另一番景
象。欧爱国介绍，他所在的村周
围10多公里没有公办幼儿园，
“必须要到中心小学才可以读，
这给老百姓带来了不少问题”。

在学前教育一线奋战多年
的章洪认为， 除了规划和布局，
学前教育还面临“经费保障不稳
定”问题。“幼儿园培养一名幼儿
的成本到底是多少？ 用人成本、
日常运行成本、资产折旧维修成

本、 发展性成本分别占多大比
例？”她通过调查发现，除了中央
和省级配套资金，很多市县几乎
没有学前教育专项经费，财政预
算一般只拨付了在编人员工资，
非编人员经费和公用经费很多
幼儿园都是自收自支，造成幼儿
园经费没有保障。“民办普惠性
幼儿园认定细则、补贴标准等问
题我省诸多市州也没有明确。”

师资也是学前教育的重要
一环。对此，周丛笑表示，公办园
存在教职工总量不足、 结构不
齐，特别是非编教师多、待遇低、
质量难保。“很多公办园甚至无
一个在编专任教师，而非编教师
任职年限普遍不长，缺经验晋升
难。”章洪直言，由于工资收入偏
低、社会保险及福利不全，幼师
职业缺乏吸引力。

中小学生正处在身心发展
的重要时期。近日，湖南省教科
院开展中小学心理健康教育调
研发现， 我省有20%左右中小
学生需要心理健康辅导或干
预， 心理健康教育日趋成为他
们学习、生活的“刚需”。

1月13日， 在省两会现场，
省人大代表魏岳林提交相关建
议： 要加强心理咨询机构的建
设， 将心理健康教育的培训列
入学校师资培训计划中。

为学校配专职心理教师

在走访中，魏岳林发现，目
前有部分学校并没有专门开设
心理辅导活动课。 心理健康教
育课程课时不够， 教学体系不
完整……这样怎能让学生拥有
一个好的心理呢？

省教育科学研究院心理教
研员彭玮婧建议， 将心理健康
教育的培训列入到师资培训计
划中，对教师进行有计划、分步
骤地实行专家指导、短期培训。

彭玮婧建议，“原则按师生
比1∶1000为中小学配备专职心
理教师，并通过聘请兼职教师、
走教支教等方式， 实现中小学
心理健康教育全覆盖。”

打造标准化心理辅导室

据记者了解到， 目前社会
心理机构良莠不齐且收费高，
如长沙的社会心理机构目前咨
询收费500-1000元/小时；正
规医疗机构倾向疾病治疗且挂

号难， 全省开设心理门诊的公
立医疗机构不足40家， 且儿童
青少年精神科医生紧缺（全国
不超过500人）。

“聘用有专业资质的心理教
师负责学生的心理健康教育。”
魏岳林认为， 学校要建立专门
的心理健康机构给学生提供心
理咨询服务。

彭玮婧呼吁要尽快适应新
形势， 出台加强新时代学生心
理健康教育的意见， 加快实现
1000人左右的中小学校和所有
乡镇中心校全面建成标准化心
理辅导室。 对办学规模较小的
学校， 各地布局建设区域性心
理健康辅导中心予以保障。

建心理健康防护网

“沉迷网络、过早参加成人
化活动等都是导致中小学生出
现心理问题的主要原因。”在魏
岳林看来， 良好的社会环境造
就中小学生健康的心理， 而这
一点就必须通过整治对青少年
成长不利的娱乐场所、 治理学
校周边不良环境来完成。

“引导中小学生加强体育锻
炼， 为中小学生营造良好的网
络环境。”彭玮婧建议，成立省、
市、 县三级心理健康教育指导
中心， 加快建设全省开放共享、
覆盖各级各类学校的学生心理
健康状况监测平台，开展全员建
档，实现对学生心理问题的精准
识别与处理，建立起各学段有效
衔接的学生心理发展全程跟踪
机制。 ■记者 黄京 杨斯涵

重视“现场救护”！
建议在学校、机场等配置
AED及相关应急设备

近年来， 猝死事件频繁发
生。湖南省水稻研究所副研究员
黎彬、演员高以翔等都因急性心
血管疾病原因， 未在第一现场、
第一时间得到及时有效地急救
处置，先后不幸离世。

这些生命的离开，让“现场
救护” 成为热点关注的话题，本
次两会上多位委员结合自己的
调研进行“支招”。

省政协委员、省人民医院副
院长向华表示， 猝死事件的频
频发生， 正凸显了我国公众现
场救护水平十分不足，以及基层
（社区） 医疗机构急救的能力严
重欠缺。

“呼吁大力提升社会急救意
识、 提高基层医疗急救水平，保
障群众的生命安全，减少急症急
病死亡。”向华建议，相关部门对
现场救护立法， 推动急救普及。
同时， 实行全民急救普及教育，
多渠道开展全面、持续的呼吸心
脏骤停急救、创伤急救、中毒急
救等急诊急救自救的科学普及。
基层医院急诊科能力建设也要
大力加强，提升基层医疗机构急
救水平。

在急救设备上，建议在重要
场所，如学校、机场、火车站、体育
场馆等配置AED及相关应急设
备。建议根据人口密度、人口流
动量、 分布距离等影响因素，可
以按照救助者能够在3～5分钟
之内获取AED并赶到患者身边
的原则，在公众场所配备AED及
相关应急设备。

■记者 李琪

如何实现幼儿园“好而不贵”，代表委员及教育专家一起支招———

投入+规划+师资，化解入园难入园贵

●欧爱国 省人大代表、临武县南强镇两广村党支部书
记、村委会主任
●章洪 省政协委员、湖南诺贝尔摇篮教育科技有限责
任公司总经理
●周丛笑 省教育科学研究院基教所学前教育研究室主
任、省教育战略研究中心研究员、湖南省特级教师

“二孩时代”，“入园难入园贵” 问题一直是众多家长关
注的焦点。今年的省政府工作报告中明确提出：2020年要加
快推进农村公办幼儿园建设， 力争全省普惠性幼儿园覆盖
率达到80%； 增加公办幼儿园学位25万个也被列为要办的
12件重点民生实事之一。如何实现幼儿园“好而不贵”？“两
会聊天室”邀请了三位代表、委员及教育专家一起支招。

■记者 黄京

“2020年要加快推进农村
公办幼儿园建设，力争全省普惠
性幼儿园覆盖率达到80%；增加
公办幼儿园学位25万个！” 省政
府工作报告提出的这些数字，可
谓是为我省化解“入园难入园
贵”制订了具体的时间表和任务
书，三名访谈嘉宾纷纷点赞。

欧爱国认为，“加大投入”应
该是首先要做的一件事。“建议
财政资金向贫困地区和农村地
区倾斜，为农村学前教育健康发
展做好基础保障。”

在城镇公办园的规划布局
上，周丛笑认为，要加快城镇小
区配套园移交、回收，出台小区
配套园回收管理办法，将小区配
套园优先办成公办园。而农村公
办园布局，周丛笑建议要合理调
整。“农村公办中心园要依据地
理位置、人口变化、群众需求等
因素调整布局，确保建一所成一

所用一所，切实发挥资源效益。”
针对师资问题， 章洪认为，

“首先是按标准配、按规定核，每
个班级应该落实‘2教1保’的标
准； 同时要规定幼儿园园长、教
师必须持证上岗，奖励在职无证
教师尽快考取教师资格证。”

“编制不足” 是幼师队伍发
展面临的重要难题。周丛笑建议
编制部门尽快出台公办园编制
标准，根据公办园实际在园幼儿
数核定应配教职工数。“短期内
无法出台的情况下，可先设立学
前教育专项编制，或调节事业单
位结余编制，保证每所公办园配
备3名以上在编教师， 逐步减少
非编教师比例。” 她还建议对非
编教职工实行编外合同制，由地
方财政参照公办中小学非编教
职工包干标准担负一定比例的
人员经费，或承担非编教职工社
会保险的单位缴纳部分。
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【现状】 城镇园缺规划，农村园布局不准

【支招】 加大投入，落实规划布局，强化人才保障

代表建议

为青少年建心理健康防护网
将心理健康教育列入师资培训计划

提案连线

1月13日，章洪委员（左一）、欧爱国代表（左二）和周丛笑嘉宾（左三）做客“两会聊天室”，讨论如何解决幼儿
园入园难。 记者 李健 摄


