
根据全国统一部署， 今年年
底前基本取消全国高速公路省界
收费站， 安装ETC的车辆将通过
高速公路上的龙门架进行分段计
费。全国ETC推广进入快车道，但
对于未安装ETC的车辆， 许多高
速收费站亮出了不友好的态度。
甚至有些收费站工作人员说：“堵
车， 现在就说不办ETC就让他
堵”。（央视新闻12月22日）

“这条路是我们公司修的，我
们公司不差你这个客户。”“让你
出不了桂林。”前几天，因男子未
办ETC（不停车电子收费系统）收
费员不让其上高速的新闻， 引发
社会关注。此外，一些收费站还曾
打出“一月一日起，未安装ETC设

备车辆，不得上高速”的标语。而
在天津，上周日零点起，滨海站等
六座收费站入口的人工车道全部
取消， 没办ETC的车辆真上不了
高速了。 天津相关部门被责令整
改后， 滨海站等六座收费站入口
重新开启人工车道。 显然， 办理
ETC“一刀切”的模式在不少地方
都存在，也因此，引发了人们的强
烈吐槽。

ETC本是高速公路收费提效
率、 降成本的多赢之举。 但不办
ETC“不欢迎上高速”、不让年检、
不给加油等不合理的强制举动，
不仅没有达到便民目的， 反而增
加了困扰。现实中，出于各种原因
未办ETC的用户不在少数。 如有

些车主开车只为代步， 使用ETC
的机会并不多； 有些车主担心办
理时方便、注销时却麻烦；有些车
主也为偶尔传出ETC盗刷风险而
担忧……车主的种种顾虑， 管理
者要充分考虑到， 而车主是否选
择装ETC，也是个人的权利，更应
该尊重，不能通过“一刀切”的模
式强迫车主必须装上ETC。

其实说到底，这就是一个“命
令式管理”和“服务型社会”之间
的区别。作为最具代表性的“命令
式管理”，“一刀切”显然是效率最
高的，是管理成本最低的，但它是
否就是合理的呢？ 对于全国统一
部署推广ETC， 交通运输部发言
人早就明确表示过， 即使到了明

年，不安ETC也能上高速。这样的表
述，几乎在所有的报纸、电台、电视
台、网站，都重申过无数次。一些地
方管理部门却仍然置若罔闻， 分明
是为了自身工作的“方便”而对国家
政策的选择性无视。

提了这么多年的“政府职能转
变”，却总是有一些地方职能部门在
工作中将之抛之脑后， 让“懒政思
维”占了上风。政府职能从强制式、
命令式的管理型向以人为本的服务
型转变，不应该停留在口号上，而是
要落实到每一件具体的工作中。如
果无视部分车主的需求， 只是为了
完成任务摊派指标， 以限制车主的
正当权利为手段，进行“一刀切”式
的推广， 那么必定会招致车主的反

感， 也会使政府部门的形象和公信
力大打折扣。

“一刀切”看似是为了管理更加
有效率，但实际上，反而会增加社会
治理成本， 因为尽快普及高速公路
不停车收费， 虽然可以节省高速公
路运行成本，但是，强制推广的做法
所造成的社会“误会”和压力，本身
也构成了一种社会治理上的成本。

把好事办好，不把好经念歪，这
是对政府治理能力现代化的直观考
验， 希望各地管理部门在ETC问题
上能够有正确认识， 以个人权利为
重，以保护社会法治信仰为重，让政
府部门的现代化治理能力和水平真
正提上去。

■本报评论员 张英
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12月23日开幕的十三届全
国人大常委会第十五次会议现
场，一本本厚重的《中华人民共和
国民法典（草案）》摆放在与会人
员面前。 这也是民法典各分编草
案与2017年制定的民法总则“合
体”后，首次以完整版中国民法典
草案的形式亮相。

从明确禁止高利放贷、进一
步完善防止性骚扰有关规定，到
完善高空抛物坠物责任规则等，
民法典草案的诸多新看点值得
关注。

禁止高利放贷

民法典草案合同编明确规
定：禁止高利放贷，借款的利率不
得违反国家有关规定。

“在基础法律中明确禁止高
利贷， 代表着在国家层面对高利
贷进行坚决禁止和严厉打击的态
度。”北京理工大学法学院民法典
研究中心主任孟强说。

中国人民大学法学院院长王
轶表示， 我国无论是法律传统还
是人们的普遍认知， 对高利贷行
为都是保持一贯的否定态度，形
成了社会在这个问题上的基本共
识。此外，禁止高利贷也是为了鼓
励人们将更多资金投入到实体经
济， 这在当前推动经济高质量发
展的背景下，有重要现实意义。

明确“机关、企业、学校等”的
防止性骚扰责任

此次提交审议的民法典草案
人格权编中， 对此前草案规定的
“用人单位应当采取合理措施，防
止和制止利用职权、 从属关系等
实施性骚扰”作出修改，将“用人
单位”修改为“机关、企业、学校等
单位”。

“机关企业是利用从属关系
实施性骚扰的多发场所， 而学校
则是未成年人和年轻人最为集中
的地方。从劳动关系上来看，这些
地方确实不都是用人单位。”孟强

说， 这一修改实际上将负有防止
性骚扰责任的单位范围进一步明
确， 也让法律在防止职场和校园
性骚扰方面更有针对性。

“对于性骚扰，其实还有不少
需要明确的问题， 例如构成性骚
扰的行为界限在哪儿， 生活中大
家开的一些玩笑究竟是否属于性
骚扰， 机关企业学校应该采取什
么样的措施来有效防范性骚扰
等。”王轶表示，这些问题一方面
需要通过有关单位的摸索实践来
积累和形成共识。

婚前隐瞒重大疾病
撤销婚姻找法院

如果发现爱人婚前身患顽疾
却故意隐瞒， 这样的婚姻基础还
存在吗？ 此前提请审议的民法典
婚姻家庭编草案三审稿规定，一
方患有重大疾病的， 应当在结婚
登记前如实告知另一方； 不如实
告知的， 另一方可以向婚姻登记
机关或者人民法院请求撤销该婚
姻。此次提请审议的草案对此修改
为，由人民法院统一行使撤销权。

防止高空抛物坠物
物业要尽安全责任

近年来频频发生的高空抛物
坠物事件，被人们形象地称为“悬
在城市上空的痛”。之前提请审议
的民法典侵权责任编草案规定，
建筑物管理人应当采取必要的安
全保障措施防止高空抛物坠物情
形的发生。

孟强认为， 相对于此前提请
审议的草案， 这次民法典草案侵
权责任编新规定进一步明确了建
筑物管理人主要是指物业服务企
业， 能够有效督促物业服务企业
负起责任，及时检查、维修、加固
高楼外部设施， 加强对业主的宣
传教育， 在必要的地方安装能够
拍摄高空抛物坠物的摄像头等设
备， 为有关部门及时调查高空抛
物坠物事件提供证据等。

《中华人民共和国长江
保护法（草案）》12月23日首
次提请十三届全国人大常委
会第十五次会议审议。 长江
保护法将是一部全面保护长
江流域生态环境的法律。

草案共计九章八十四条。
草案依据长江流域自然地理
状况， 以流经的相关19个行
政区域范围为基础，将法律适
用的地理范围确定为长江全

流域相关县级行政区域。针对特
定区域、特定问题，草案从国土
空间用途管控、 生态环境修复、
水资源保护与利用、推进绿色发
展、法律实施与监督等方面作出
了具体制度和措施规定。

在法律责任方面， 草案专
门设立了对破坏生态系统行为
和污染环境行为的处罚；对长江
流域长期以来突出的违法采砂
活动专门设立了处罚条款等。

对于社区矫正对象， 什么
情况下可以使用电子定位？12
月23日提请十三届全国人大常
委会第十五次会议三审的社区
矫正法草案， 对电子定位的使
用条件、 批准程序和期限等情
形作出了明确。

与草案二审稿相比， 草案
三审稿对电子定位的批准程序
规定更慎重，由“经过批准”变
为“经县级司法行政部门负责
人批准”。同时，电子定位的适
用情形增加到五种。

根据草案三审稿， 社区矫
正对象可以使用电子定位方法
的情形具体包括： 违反人民法
院禁止令的；无正当理由，未经
批准离开所居住的市、县的；拒
不按照规定报告自己的活动情
况，被给予警告的；违反监督管
理规定， 被给予治安管理处罚
的；拟提请撤销缓刑、假释或者
暂予监外执行收监执行的等。

办理ETC“一刀切”是典型的懒政思维评
论

“完整版”中国民法典草案首次亮相
合同编草案明确提出禁止高利放贷，人格权编草案完善了防止性骚扰有关规定
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长江保护法草案
全面保护长江流域生态环境

固体废物污染环境防治
法修订草案二审稿12月23日
提请十三届全国人大常委会
第十五次会议审议。 修订草
案二审稿规定，旅游、餐饮等
行业应当逐步推行不主动提
供一次性用品。

今年6月，固体废物污染

环境防治法修订草案初次提请
审议。与之相比，修订草案二审
稿对部分内容进行了修改。

此外， 修订草案二审稿还
在进一步健全生活垃圾分类制
度、 进一步健全完善法律责任
等方面进行了规定。

■均据新华社

固体废物污染环境防治法修订草案
旅游餐饮等行业不主动提供一次性用品
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